
Қазақстан Республикасының Тәуелсіздік күніне арналғанҚазақстан Республикасының Тәуелсіздік күніне арналғанҚазақстан Республикасының Тәуелсіздік күніне арналған

 

«ЖАҢА ҚАЗАҚСТАН-ƏДІЛ ҚАЗАҚСТАН» «ЖАҢА ҚАЗАҚСТАН-ƏДІЛ ҚАЗАҚСТАН» «ЖАҢА ҚАЗАҚСТАН-ƏДІЛ ҚАЗАҚСТАН» 

 

атты халықаралық студенттер мен жас ғалымдардың атты халықаралық студенттер мен жас ғалымдардың 
ғылыми-практикалық конференциясының ғылыми-практикалық конференциясының 

атты халықаралық студенттер мен жас ғалымдардың 
ғылыми-практикалық конференциясының 

   

МАТЕРИАЛДАРЫМАТЕРИАЛДАРЫМАТЕРИАЛДАРЫ

   

Алматы, 15 желтоқсан 2022 ж.Алматы, 15 желтоқсан 2022 ж.Алматы, 15 желтоқсан 2022 ж.

МАТЕРИАЛЫМАТЕРИАЛЫМАТЕРИАЛЫ

   

Международной научно-практической конференции Международной научно-практической конференции 
студентов и молодых ученых  студентов и молодых ученых  

Международной научно-практической конференции 
студентов и молодых ученых  

«НОВЫЙ КАЗАХСТАН - СПРАВЕДЛИВЫЙ КАЗАХСТАН»«НОВЫЙ КАЗАХСТАН - СПРАВЕДЛИВЫЙ КАЗАХСТАН»«НОВЫЙ КАЗАХСТАН - СПРАВЕДЛИВЫЙ КАЗАХСТАН»

   

поспоспосвявявяпосвященной Дню Независимости  Республики  Казахстанпосвященной Дню Независимости  Республики  Казахстанпосвященной Дню Независимости  Республики  Казахстан

Алматы, 15 декабря 2022 г.  Алматы, 15 декабря 2022 г.  Алматы, 15 декабря 2022 г.  

MATERIALS MATERIALS MATERIALS 

International Scientific and Practical Conference International Scientific and Practical Conference 
оf Students and Young Scientists оf Students and Young Scientists 

International Scientific and Practical Conference 
оf Students and Young Scientists 

«NEW KAZAKHSTAN - FAIR KAZAKHSTAN»«NEW KAZAKHSTAN - FAIR KAZAKHSTAN»«NEW KAZAKHSTAN - FAIR KAZAKHSTAN»

dedicated to the Independence Day of the Republic of Kazakhstandedicated to the Independence Day of the Republic of Kazakhstandedicated to the Independence Day of the Republic of Kazakhstan

Almaty, December 15, 2022 Almaty, December 15, 2022 Almaty, December 15, 2022 

Алматы, 2022 Алматы, 2022 
«Қазақ университеті»«Қазақ университеті»

Алматы, 2022 
«Қазақ университеті»

ƏЛ-ФАРАБИ АТЫНДАҒЫ ҚАЗАҚ ҰЛТТЫҚ УНИВЕРСИТЕТІ
Халықаралық қатынастар факультеті

Халықаралық құқық кафедрасы



Қазақстан Республикасының Тәуелсіздік күніне арналған 

«ЖАҢА ҚАЗАҚСТАН-ӘДІЛ ҚАЗАҚСТАН»  

атты халықаралық студенттер мен жас ғалымдардың ғылыми-практикалық 

конференциясының  

     МАТЕРИАЛДАРЫ 

Алматы, 15 желтоқсан 2022 ж. 

   МАТЕРИАЛЫ 

Международной научно-практической конференции студентов и 

молодых ученых 

«НОВЫЙ КАЗАХСТАН - СПРАВЕДЛИВЫЙ КАЗАХСТАН» 

посвященной Дню Независимости  Республики  Казахстан 

Алматы, 15 декабря 2022 г. 

    MATERIALS 

International Scientific and Practical Conference of Students and Young Scientists 
«NEW KAZAKHSTAN - FAIR KAZAKHSTAN» 

dedicated to the Independence Day of the Republic of Kazakhstan 

Almaty, December 15, 2022 

Алматы, 2022  

«Қазақ университеті» 

ӘЛ-ФАРАБИ АТЫНДАҒЫ ҚАЗАҚ ҰЛТТЫҚ УНИВЕРСИТЕТІ 

Халықаралық қатынастар факультеті 
Халықаралық құқық кафедрасы 



Редакционная коллегия: 

кандидат юридических наук, доцент  Ж.Т.  Сайрамбаева 

кандидат юридических наук, доцент А.Ж. Тусупова 

      Материалы международной научно-практической конференции 

студентов и молодых ученых «Новый Казахстан - справедливый Казахстан», 

посвященной  Дню независимости Республики Казахстан  - Алматы. - Изд-во 

LEM, 2022. –   162 с. 

ISBN 978-601-04-5839-0 

     В настоящем сборнике представлены материалы Международной научно-

практической конференции студентов и молодых ученых, посвященной 

Дню независимости Республики Казахстан. В рамках конференции обсуждают-

ся вопросы построения Нового Казахстана, изучаются достижения 

казахстанского государства за годы независисмости, раскрываются  

перспективы его дальнейшего развития.  

 Материалы конференции опубликованы в редакции авторов. 

  ISBN 978-601-04-5839-0   



3 

СЕКЦИЯ   № 1 

«НОВЫЙ  КАЗАХСТАН: ПРОБЛЕМЫ, ДОСТИЖЕНИЯ, 

ПЕРСПЕКТИВЫ» 

Toygabyl S. A. 

Master degree student  «7M06104 IT Project Management» 

International Information Technology University 

Almaty, Kazakhstan 

RESEARCH ON CONCEPT FOR DIGITAL LITERACY 

Abstract 

The analysis of domestic and foreign experience, presented in scientific studies, 

allows us to talk about the relevance of the issue of assessing digital literacy. The 

purpose of this review article is to investigate the methods for assessing digital 

literacy of citizens. In order to achieve this goal, digital literacy skills are initially 

defined, existing qualification requirements are considered, and foreign and local 

methods of digital literacy assessment are investigated. Within the framework of the 

review article the following theoretical methods of obtaining information were used: 

analysis, comparison, interpretation of the obtained results. The study of methods 

for assessing digital literacy will create opportunities for creating a digital 

educational environment. 

Keywords: digital literacy, digital competencies, assessment, digital skills, 

measurement. 

Introduction 

Today's organizations and companies face the challenge of workflow 

restructuring, which means distributed organizational structures, decentralized 

decision-making, greater information sharing, flexible work schedules, and 

collaboration within the team working on a project. Companies implementing these 

changes in organizational structures and business practices need new skills, 

especially in the area of digitalization. The content of the concept of «digital 

literacy» is inherently quite voluminous, emphasizing its interdisciplinary and 

dynamically evolving nature. Its constant filling with new meaning is associated 

with the intensive development of digital technologies and, as a consequence, the 

need to master a new composition of digital skills and competencies. With the 

introduction of the concepts of «digital literacy» and «digital competencies», it 
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became necessary to create a universal tool for their assessment and quantification. 

Thus, at the beginning of the century a system of assessment of digital literacy was 

adopted according to four main points:  

- media; 

- computer; 

- visual; 

- information literacy.  

Later researchers agreed that information skills should form the basis of 

assessment. Further, it was suggested that digital literacy should focus on technical 

skills (computer and computing literacy, networking, and the like). Neither 

information literacy, media literacy, nor critical thinking were taken into account. 

 

 

Literature review and research methods 

 

The theoretical and methodological basis of the work are the works of domestic 

and foreign researchers on the assessment and measurement of digital literacy. The 

peculiarities of assessment, as well as practical methods of digital literacy 

assessment are studied in the works of J. Rodriguez-Ruiz, A. Alvarez-Delgado, P. 

Caratozzolo, N.M. Meiramov, Z. Wei, P. Fidalgo, I. Santos, A. Hill, A.S. Dumin, 

Y.L. Ting, E.A. Gomez, N. Elliot, A.A. Kireeva, M.T. Urdabaev, D.D. 

Yermekbaeva, J. Terry, A. Davies, C. Williams, S. Tait, L. Condon. As follows from 

the works of the above authors, this topic is relevant and of great interest for further 

research. Let us consider in detail the theoretical framework and concepts for the 

study of digital literacy methods. J. Rodriguez-Ruiz, A. Alvarez-Delgado, P. 

Caratozzolo proposed a conceptual framework for assessing digital competence 

based on studies of digital competence related to technology. The authors found that 

digital competence is a convergence of three main dimensions: technological, 

cognitive and ethical.  

The first element involves the ability to approach the digital context in new and 

flexible ways. The second element involves the ability to critically evaluate digital 

text and data and the ability to analyze their relevance and reliability.  

The third aspect of digital competence is the ability to interact productively with 

others using technology in a responsible way [1]. Within the framework of the 

review article the following theoretical methods of obtaining information were used: 

analysis, comparison, interpretation of the obtained results. Digital literacy is often 

reduced to a set of digital skills. Z. Wei sees digital skills as «dynamic entities 

associated with a specific professional context or ecosystem» [2]. He also identified 

five types of digital skills:  

- general IT skills;  

- professional IT skills; 

- problem-oriented digital skills;  

- complementary IT skills;  

- skills to use the services of the digital economy [2]. 
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Results and discussion 

 

Digital literacy and education are closely connected. For example, digital 

literacy contributes to successful learning: students have easier access to information 

as databases of digital repositories grow, and this makes access easier than working 

with traditional, paper-based learning resources. A component of digital literacy is 

also the management information provided to students and used by them in their 

private lives as they join online communities and engage with various networks. On 

the other hand, integrated and evaluative information becomes part of the skills 

mastered in the learning group when the teacher acts as an expert in evaluating 

information, showing students the difference between reliable and useless digital 

resources. The qualification requirements for assessing digital literacy of citizens are 

most accurately stated in the article by E.A. Gomez, N. Elliot. So one of the 

conditions is mastering a set of certain skills [3].  

The most important components of digital literacy common to future computer 

users and ICT professionals are accessing, managing, evaluating, integrating, 

creating and communicating information in individual or collective networking, 

computer technology support, and web-based learning, work, and leisure activities. 

These skills are directly related to core competencies, hence digital literacy is just as 

pressing as traditional literacy. The academic literature on digital literacy assessment 

notes that digital competencies are considered much broader than the technical 

aspect of specific ICT skills [4]. Therefore, in the process of assessing digital literacy 

foreign researchers J. Terry, A. Davies, C. Williams, S. Tait, and L. Condon 

distinguish several levels (tab. 1).  

 

Table 1. Levels of development of digital literacy [4] 

№ Knowledge set Acquired skills 

1 Digital consumption Use of Internet services for work and 

life, includes:  

- fixed Internet, mobile Internet; 

- digital devices; 

- Internet media, news, social 

networks; 

- government services; 

- telemedicine, cloud technology. 

2 Digital competencies Skills in the effective use of 

technology and include: 
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- information retrieval, use of digital 

devices; 

- use of social media functionality; 

- financial transactions, online 

shopping; 

- critical perception of information, 

production of multimedia content; 

- synchronizing devices. 

3 Digital security Fundamentals of network security, 

includes:  

- protection of personal data, a strong 

password; 

- legitimate content, culture of 

behavior; 

- reputation, ethics, storing 

information; 

- creating backups. 

 

Different countries have their own systems for assessing digital literacy, and 

Germany has its own classification of proficiency levels. The digital literacy toolkit 

categorizes all skills in terms of level into three categories:  

- basic; 

- intermediate; 

- advanced.  

If we imagine these skills as a continuum, we can get a learning trajectory. Thus, 

a person generally needs to master basic skills before moving on to intermediate or 

advanced skills. Basic digital skills provide the foundation for using information and 

communication technology. In some communities, these skills are used exclusively 

on mobile devices. In other communities, mastering basic skills involves interacting 

with several types of devices. Basic skills include: 

- using a keyboard or touch screen to control a device; 

- using software to download applications and create documents;  

- performing basic online operations, such as searching the Internet, sending and 

receiving emails, and filling out forms. 

These skills can be acquired through formal training, through self-study, or with 

the help of peers. Basic skills facilitate communication between people, and 
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facilitate access to and use of public and private services. In turn, intermediate skills 

enable people to use digital technologies in a «meaningful and beneficial way». In 

contrast to the more universal basic skills, people may need different sets of 

intermediate skills in relation to their goals and needs, as well as their occupation. 

For example, depending on the occupation, a person may need digital graphic design 

skills in addition to word processing skills. As technology changes and advances, 

the number of intermediate skills continues to grow and expand. Intermediate skills 

are typically acquired through formal education, through peer tutoring, or through 

self-study (e.g., through online tutorials). Thus, a comparative list of digital 

competencies that are taken into account in assessment methodologies in different 

countries can be made [5]. 

 

Table 2. Composition and list of digital competences, which are taken into 

account in the evaluation methods of the Bureau of National Statistics and in the 

recommendations of the European Union 

Republic of Kazakhstan European Union 

Five directions:  

1. Communication skills. 

2. Learning skills using digital tools. 

3. Software skills. 

4. Information and data 

management skills. 

5. Problem solving skills in a digital 

environment. 

Five areas: 

1. Information literacy. 

2. Communication and interaction. 

3. Creation of digital content.  

4. Security.  

5. Problem solving. 

In each area, the level of knowledge, 

skills, and attitudes is measured 

Three levels of proficiency are 

distinguished: 

- basic; 

- intermediate; 

- advanced. 

A proficiency level is defined for 

each competency: 

a) don't know (haven't heard) about 

it. 
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b) have some (general) knowledge. 

c) know it well. 

d) understand it deeply, I can 

explain it to others.  

e) can do it myself. 

f) can do it with confidence and can 

guide others. 

 

Advanced skills are usually acquired through formal higher education, but there 

are other avenues, such as beginner's courses in coding or online learning. Thus, in 

Germany, digital literacy is assessed through questions regarding actual knowledge 

or knowledge of technological processes. Assessment results are usually presented 

as a set of multiple-choice questions and can provide a more accurate picture of 

proficiency than self-assessment. The advantage of knowledge-based assessment is 

that it can assess skills at a lower cost and with less effort than other assessment 

methods. However, such assessments sometimes focus excessively on the features 

of the technology itself rather than on how to apply digital skills to real-world tasks. 

In particular, such assessments test knowledge of what an e-mail icon looks like 

rather than how to send an e-mail with an attachment. Most assessments focus on 

skills related to using a desktop or laptop computer, but some skills may involve 

mobile devices and should be assessed in a controlled environment for maximum 

accuracy. 

In turn, in Kazakhstan, the most common tool for assessing digital literacy is an 

electronic or digital portfolio, should be a collection of electronic evidence collected 

and defined by the user, usually using the web. Each electronic evidence may include 

electronic text, image files, multimedia, data from blogs, and hyperlinks. E-

portfolios are both a demonstration of the user's skills and a platform for self-

expression, and if they are online they can be managed dynamically for as long as 

needed. Some eportfolios have settings that allow varying degrees of audience 

access, so that they can be used for different purposes. In summary, A.C. Dumin 

divides electronic portfolios into three main types, although it is possible to talk 

about them in other contexts as well: 

- development-oriented (e.g., work-oriented); 

- reflective (e.g., educational) 

- presentational (e.g., a package of work samples) [6]. 

A developmental portfolio is a record of what the author has done over a period 

of time, it can be structured in relation to the user's results. A reflective portfolio 

includes personal reflections on the content and an evaluation of what it means for 

the development of the portfolio owner. A presentation portfolio shows the owner's 

accomplishments in terms of specific work or in relation to set goals, hence it is 
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selectively constructed. When it is used for a job application, it can be called a 

«career portfolio». 

 The three main types can be combined to achieve certain educational, personal 

or business goals.  Thus, as shown by the analysis of the data of the Committee on 

Statistics of the Republic of Kazakhstan (statistical form H-020 «Household Survey 

Questionnaire on the Use of Information and Communication Technologies») for 

2018-2021, posted on the website https://stat.gov.kz/, over the past four years 

changes are visible, as they show significant changes in the level of digital literacy, 

the dynamics goes up (fig. 1) [7].  

And this situation is observed both in relation to individual skills and their groups, 

and in the context of age groups. So, in 2021 the share of users who have the skills 

to use a personal computer, smartphone, tablet, laptop, as well as standard programs 

and receive services and services via the Internet reached 87.3% in the age of 6-74 

years old. In 2020 the figure was 84.1%, in 2019 - 82.1%, in 2018 - 79.6% [7]. 

 

 
Figure 1. Level of digital literacy by year 

 

We should also consider the level of digital literacy of the population in the 

context of the regions of the Republic of Kazakhstan [8]. 

 

Table 3. The level of digital literacy of the population, in percent 

Regions Years 

2018 2019 2020 2021 

Akmola 68,9 74,7 74,9 81,5 

Aktobe 78,0 80,0 81,0 86,8 

79,6

82,1

84,1

87,3

74

76

78

80

82

84

86

88

2018 2019 2020 2021

Level of digital literacy

Level of digital literacy
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Almaty 86,7 87,9 88,0 91,0 

Atyrau 81,2 82,6 83,1 85,2 

West 

Kazakhstan 76,4 78,4 78,8 79,2 

Jambyl 78,2 79,8 80,9 85,8 

Karaganda 70,6 78,5 83,2 83,3 

Kostanay 80,8 82,9 85,8 90,8 

Kyzylorda 78,6 80,1 83,0 89,3 

Mangystau 78,1 78,7 79,6 84,9 

Pavlodar 79,6 82,4 83,5 85,1 

North 

Kazakhstan 74,8 77,1 78,8 80,2 

Turkistan 76,9 77,7 82,1 87,2 

East 

Kazakhstan 77,8 82,5 84,1 84,7 

 

As can be seen from table 3 in the regional context, the highest level of digital 

literacy is observed among the residents of Almaty and Almaty region. However, in 

our opinion, it is reasonable to consider these changes not as a reflection of the 

dynamics of the level of digital literacy, but rather the level of citizens' use of ICT. 

Also in Kazakhstan, digital literacy is assessed by the methodology of actual 

performance of digital skills in realistic scenarios using tools such as browsers and 

word processing software. In some cases, the assessment is conducted using 

laboratory or computer simulations, while in other cases, existing computer software 

is used. Assessment based on results is the most reliable method of assessing digital 

skills according to A.A. Kireev, M.T. Urdabaev [9].  

However, such assessment is the most expensive and takes the longest time for 

users, which makes it difficult to use on a large scale. Such assessments are often 

used in schools where national testing procedures are already in place (e.g., UNT, 

CTA). The results of the assessments provide a number of recommendations to 

improve digital literacy of citizens. Above all, there is a need for: 

- linking to other key priorities (including support for developing an online 

professional identity, such as creating an online portfolio of accomplishments that 

can include awards for successful digital skills development); 
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- organization of professional exchange (creates an opportunity for experienced 

professionals from different fields to work in contact with each other). On this basis, 

communities of practice can be created, the results of which will be available to all 

citizens; 

- providing support for the implementation of a specialist training program (the 

plan must be able to best demonstrate the development of digital technologies) 

- wide involvement of citizens, and creation and stimulation of state programs 

aimed at the development of digital literacy. 

Obviously, when diagnosing the level of digital literacy, the activity nature of its 

manifestations is the most informative. Thus, to assess digital literacy from the 

standpoint of the praxiological approach, we evaluate individual actions of a citizen 

within its seven domains and, on this basis, form a general idea of the observed level 

of digital literacy [10]. Praxiology implies an analysis of each action, which is an 

integral part of its activity. It occurs according to the following scheme:  

- at the stage of analysis of the activity, the allocation in each action of the cause 

that entailed some change in a certain period of time, the change itself and the 

consequence as a result of the change;  

- at the stage of synthesis of the received information the development of the 

program of effective activity in the subsequent is carried out. In this case, praxiology, 

analyzing the subject individual activity, offers a general plan of action for the 

development of digital literacy. 

When assessing the quality of the activity (practical) component of digital 

literacy, a number of difficulties arise most often, which are connected, first of all, 

with the necessity of its fixation in actions. For example, the problem of assessing a 

person's practical readiness to work in the digital environment becomes evident at 

the moment of implementing joint online projects, organizing online interaction, 

effective electronic communication, and solving specific practical tasks using digital 

technologies and online services [11]. 

 Thus, to date, the digital literacy index is the most elaborated tool and has been 

recognized internationally. However, attempts to bring digital literacy to common 

global standards, as well as to develop an even more accurate and universal tool for 

its assessment do not stop. 

 

Conclusion 

 

Thus, digital literacy is not only a user's guide to the rules of applying 

information technology skills, but also a system of ethics and professional behavior, 

allowing the formation of a digital image of a qualified, professional future specialist. 

It is worth noting that digital literacy manifests itself in different planes of skills: 

cognitive, design, constructive, communicative, organizational, axiological skills. 

When, for example, we describe the readiness to solve problems using digital 

technology, we are not talking about digital devices, tools and services, but about 

cognitive skills, the ability to think, to establish cause-effect connections, to make a 

reasonable choice of the most rational way of action to achieve the goal. If the digital 

literacy index arose from the need to assess the existing level of development of 
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digital literacy in large social groups, the idea of the digital intelligence coefficient 

was born out of an attempt to combine different understandings of digital literacy 

and bring it to a single global standard, primarily to better prepare the younger 

generation for life in the information society and in the digital economy. Most often, 

test methods are used for local application (for example, to identify the level of 

digital literacy within a particular organization), whose questions reflect the mastery 

of digital economy competences and take into account the specifics of a particular 

profession. 
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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ОСНОВНЫХ ЭТАПОВ  СИСТЕМНОГО АНАЛИЗА 

С ПОМОЩЬЮ ДИАГРАММЫ ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТИ 

 

Аннотация 

 Системный анализ на текущий момент представляет собой относительно 

новую научную дисциплину, которая активно применяется в любой 

предметной области. Системный анализ в узком смысле – совокупность 

методологических средств, используемых для подготовки и обоснования 

решений по сложным проблемам политического, военного, социального, 

экономического, научного, технического характера; в широком смысле 

термин "системный анализ" иногда употребляют как синоним системного 

подхода. Системы с высокими затратами на техническое обслуживание 

обычно являются результатом неполного понимания требований на этапе 

эксплуатации. Для минимизации риска неправильно спроектированной 

информационной системы необходимо применять методы системного анализа. 

Одной из эффективных методов системного анализа можно назвать 

Методологию анализа и проектирования структурированных систем (SSADM), 

разработанная первоначально в 1980 году для использования центральным 

правительством, обеспечивает надежную процедурную основу для систем 

развитие с самого начала [1]. 

Ключевые слова: Системный анализ, системный подход, методы 

системного анализа, методы моделирования, диаграмма последовательности. 

 

Введение 

 

Системный анализ — огромный процесс, включающий в себя принятие 

решения в условиях анализа необходимого количества информации. Из чего 

следует, что целью системного анализа является повышение уровня 

обоснованности принимаемого решения, увеличение множества вариантов, из 

которых осуществляется выбор с одновременным указанием преимущества, 

над другими вариантами. [2] 
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Потребность наилучшего рационального выбора в различных ситуациях 

существовала всегда и везде. Однако по нескольким причинам в последнее 

время важность и актуальность их существенно увеличилась.  

Во-первых, рост динамизма окружающей среды и значительное 

уменьшение времени, когда принятые ранее решения остаются правильными. 

 Во-вторых, развитие техники и науки неминуемо привело к появлению 

огромного числа альтернативных решений.  

 В-третьих, возрастание взаимозависимости различных решений и их 

последствий.  Необходимость решения этих проблем вызвала к жизни 

множество методов, подходов, которые постепенно накапливались, 

развивались, обобщались, образовав, в конце концов, определенную 

технологию анализа системности мира вообще и системности человеческого 

познания в частности.Соответственное системный анализ при проектировании 

системы тоже является неотъемлемой частью разработки. От качества 

системного анализа и проектирования непосредственно зависит степень 

удовлетворенности заказчика от внедренной информационной системы, 

особенно, если речь идет о корпоративных информационных системах. 

Таким образом можно определить следующие проблемы при 

проектировании [3]: 

а) сложность описания (достаточно большое количество функций, 

процессов, элементов данных и сложные взаимосвязи между ними), 

требующая моделирования и анализа данных и процессов; 

б) наличие совокупности тесно взаимодействующих компонентов 

(подсистем), имеющих свои локальные задачи и цели функционирования, 

например, традиционных приложений, связанных с обработкой транзакций и 

решением регламентных задач, и приложений аналитической обработки 

(поддержки принятия решений), использующих нерегламентированные 

запросы к данным большого объема; 

в) необходимость интеграции существующих и вновь разрабатываемых 

приложений; 

г) функционирование в неоднородной среде на нескольких аппаратных 

платформах. 

д) разобщенность и разнородность отдельных групп разработчиков по 

уровню квалификации и сложившимся традициям использования тех или 

иных инструментальных средств. 

Исходя из вышеуказанных проблем, можно утверждать что этап 

системного анализа при проектировании информационной системы является 

наиболее важным для успешного выполнения проекта, и поэтому может 

рассматриваться как один из факторов риска, при его отсутствии. 
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Методы системного анализа 

 

Методы анализа должны отвечать следующим требованиям [4]: 

 1) учитывать особенности задач построения оптимальных структур 

сложных систем, в том числе условия совместимости, нелинейный характер 

критериев, необходимость построения усеченного множества Парето и другие;  

2) быть идейно близкими друг другу;  

3) обладать высокой эффективностью, допускать получение как точного, 

так и приближенного решения;  

4) обеспечивать легкость программирования. Исследования показали, что 

важнейшей задачей начального этапа является построение структуры системы.  

Методология анализа и проектирования структурированных систем 

(SSADM), разработанная первоначально в 1980 году для использования 

центральным правительством, обеспечивает надежную процедурную основу 

для систем развитие с самого начала. 

SSADM - это открытая методология, основанная на модели водопада. Он 

следует модели жизненного цикла водопада, начиная с технико-

экономического обоснования и заканчивая этапом физического 

проектирования. Одной из основных особенностей SSADM является 

интенсивное участие пользователей на этапе анализа требований. 

Пользователи должны подписывать каждый этап по мере их выполнения, 

гарантируя, что требования выполнены. Пользователям предоставляется ясная, 

легко понятная документация, состоящая из различных схематических 

изображений системы. SSADM разбивает проект разработки на этапы, модули, 

этапы и задачи. Первой и основной моделью, разработанной в SSADM, 

является модель данных. Он является частью сбора требований и состоит из 

четко определенных этапов, этапов и продуктов. Методы, используемые в 

SSADM, - это логическое моделирование данных, моделирование потока 

данных и моделирование поведения объекта.[5] 

Применение таких методов моделирование могут значительно 

показывать ясную картину предполагаемого результата. Именно потому, в 

конечном итоге произошло осознание необходимости улучшения продукта, 

были разработаны структурированные и строгие методы анализа и 

проектирования. Одним из них является Метод анализа и проектирования 

структурированных систем, более известный как SSADM. Его цель состоит в 

том, чтобы предоставить аналитику и проектировщику инструменты и 

процедуры, позволяющие производство компьютерных систем, которые 

обеспечивают то, что люди хотят, и которые являются надежными и 

способными поправок, чтобы справиться с будущими изменениями.[6] 

   Методы, используемые в SSADM, это логическое моделирование 

данных, моделирование потока данных и моделирование поведения объекта. 

- Моделирование логических данных. Это включает в себя процесс 

идентификации, моделирования и документирования данных как часть сбора 

системных требований. Данные классифицируются далее на сущности и 

отношения. 
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- Моделирование потока данных: это включает в себя отслеживание 

потока данных в информационной системе. Он четко анализирует процессы, 

хранилища данных, внешние объекты и движение данных. 

- Моделирование поведения объекта: включает в себя идентификацию и 

документирование событий, влияющих на каждый объект, и 

последовательность, в которой эти события происходят. 

Некоторые из важных характеристик SSADM: 

• Разделение проекта на небольшие модули с четко определенными 

целями 

• Полезно на этапе спецификации требований и проектирования системы 

• Схематическое представление и другие полезные методы 

моделирования 

• Простой и понятный для клиентов и разработчиков 

• Выполнение действий в последовательности 

Исходя из данной характеристики можно определить шесть основных 

этапов SSADM: 

 

 

 
 

Рисунок 1 UML диаграмма этапов метода SSADM. 

 

Каждый этап разбит на этапы (рис. 1), которые имеют имена и 

уникальные числовые идентификаторы и шаги далее подразделяются на 

задачи, которые обозначаются номерами внутри соответствующего шага. 

Данные этапы позволяют декомпозировать процесс разработки на основные 

составные части. 
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SSADM предоставляет средства для передачи знаний и представлений о 

требования прямо с начальных стадий системных исследований, когда 

изменения относительно легко справляться с. Для этого в методе 

используются такие методы, как диаграммы потоков данных (DFD), 

логическое структурирование данных (LDS) и истории жизни сущностей 

(ELH), чтобы обеспечить графическое представление систем который можно 

использовать как в качестве вспомогательного средства для разработки, так и 

для обсуждения.  

Поскольку эти методы позволяют просматривать системы с разных точек 

зрения, DFD обеспечивает представление обработки, LDS — базовая логика 

структуры данных и ELH — влияние времени на систему – между различными 

представлениями доступна перекрестная проверка, неизменно приводящая к 

более глубокому пониманию требований. Это понимание еще больше 

расширяется за счет включения пользователей на протяжении всей разработки, 

принцип заключается в том, что общий язык, являющийся результатом 

применение SSADM может быть понято людьми, не владеющими 

компьютером. 

Теперь можем более детально рассмотреть компоненты шести основных 

этапов метода SSADM: 

1. Исследование. Оценка реализуемости. Данный этап предваряет 

инициацию работ по созданию системы. Его основными процессами являются 

следующие (рис. 2): 

• анализ первичных бизнес-требований (включая определение целевого 

назначения будущей системы, ее основных пользователей и т.п.); 

• предварительную экономическую оценку проекта; 

• построение план-графика выполнения основных работ; 

• подготовку документов по оценке возможности создания системы. 
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    Рисунок 2 UML диаграмма 1 этап Исследование. 

2. Спецификация. Предпроектное обследование и моделирование

требований. Результатом данного этапа должна являться функционально 

полная модель требований, а также оценки важности этих требований для 

будущего пользователя и оценки необходимых для реализации каждого 

требования ресурсов. SSADM рекомендует следующие шаги для достижения 

результата этапа (рис. 3): 

• определение границ будущей системы;

• выявление основных требований;

• выявление процессов обработки информации;

• выявление обрабатываемых данных;

• построение информационно-логической модели требований;

• обобщение результатов и подготовка отчетов.
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Рисунок 3 UML диаграмма 2 этап Спецификация. 

 

3.Выбор варианта автоматизации. На основании результатов (оценок) 

предшествующего этапа предлагаются несколько (от 3 до 6) вариантов 

автоматизации. Из них на основании выявленных ограничений совместно с 

заказчиком выбирается окончательный вариант. 

4.Дизайн данных. Разработка логического проекта. На данном этапе 

осуществляется пересмотр выявленных требований с учетом выбранного 

варианта автоматизации. При этом требования детализируются и уточняются, 

выявляются противоречия между ними, создается и оценивается прототип 

будущей системы. После завершения данного этапа SSADM запрещает 

добавление новых функциональных требований, допускается лишь их 

корректировка и уточнение. 

5.Проектирование. Выбор варианта реализации. Этап включает 

проработку нескольких вариантов реализации, касающихся технической и 

программной среды. 

6. Физическое проектирование. Этап состоит из (рис. 4): 

• разработки физической информационной модели; 

• разработки спецификаций к программным компонентам; 

• оптимизации информационной модели; 

• уточнения спецификаций к программным компонентам; 

• оформления документации. 
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Рисунок 4 UML диаграмма, 6 этап Физическое проектирование. 

 

Отличительной чертой метода анализа SSADM является четкое 

выделение и поддержка соответствующими методиками так называемых 

"нефункциональных требований". Нефункциональные требования 

специфицируют, с каким уровнем качества система должна выполнять свои 

функции. Примерами таких требований являются: 

• среднее время наработки на отказ; 

• время отклика; 

• ограничения доступа; 

• требования безопасности и т.п. 

 

Заключение 

 

Основные принципы системного анализа заключаются в следующем [8]:  

− перед началом проведения системного анализа необходимо четко 

определить конечные цели;  

− необходимо рассматривать всю проблему как целое, как единую 

систему и выявлять все последствия и взаимосвязи каждого частного решения;  

− необходимы выявление и анализ возможных альтернативных путей 

достижения цели; 

− при детализации программы ее составные части, их цели и методы, не 

должны вступать в конфликт со всей программой.  

Принцип системности является основным исходным положением 

системного анализа, не зависящий от характера рассматриваемого объекта.[7] 

Исходя из понимания данных принципов, можно сделать следующий 

вывод. Методология анализа и проектирования структурированных систем 

(SSADM), отвечает данным требованиям основных принципов системного 
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анализа при проектировании системы. В свою очередь исключая риски 

получения проекта, не отвечающего требованиям заказчика, в результате 

неполноценного системного анализа. Применение системного подхода при 

проектировании системы важно не только для получения желаемого 

результата, но и для минимизации будущих финансовых расходов, связанных 

с высокой стоимостью технической поддержки. Также одним из главных 

преимуществ проведения качественного системного анализа при 

проектировании информационной системы является исключение будущих 

финансовых расходов необходимых для дополнительных доработок. Для 

глубокого понимания любой системы нельзя ограничиваться рассмотрением 

коротких промежутков времени ее существования и развития. Целесообразно 

по возможности исследовать всю ее историю, выявить причины, побудившие 

создать эту систему, определить иные системы, из которых она выросла и 

строилась. Также важно изучать не только историю системы или динамику ее 

нынешнего состояния, но и попытаться, используя специальные приемы, 

увидеть развитие системы в будущем, т.е. спрогнозировать ее будущее 

состояние, проблемы, возможности.  

Таким  образом, целесообразно многократно возвращаться в ходе 

исследования к каждой из описанных процедур, рассматривать ее влияние на 

остальные параметры. 
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ӘЙЕЛ ҚҰҚЫҚТАРЫН  

ҚОРҒАУДЫҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ МӘСЕЛЕЛЕРІ 

 

Құқықтың барлық дерлік салаларына, атап айтқанда халықаралық құқыққа 

әсер еткен жаһандану процестерінің әсерінен жалпы адам құқықтарын қорғау 

және әсіресе әйелдер құқығын қорғау мәселелері соңғы онжылдықтарда 

заңнамалық және реттеуші көздерде, сондай-ақ республикада жан-жақты 

қамтылды. ғылыми доктрина.ішкі реттеу пәні болудан қалып, оның 

маңыздылығын арттыру және халықаралық деңгейде шоғырландыру. 

Бұл проблемалардың танымал болуы дамыған елдердің соңғы бір жарым 

ғасырдағы тарихи-әлеуметтік тәжірибесіне байланысты емес. Қазіргі уақытта 

адам құқықтарын қорғау тақырыбы – әмбебап және аймақтық деңгейдегі 

көптеген халықаралық ұйымдар қызметінің негізгі аспектісі, сондай-ақ қазіргі 

заманғы елдердің көпшілігінің саяси және заңнамалық қызметі қандай бағыт 

болып табылады деп сеніммен айта аламыз. бағытталған, бұл оның ғылыми 

зерттеу пәні ретінде таңдауының өзектілігін айқындайды. Осылайша, БҰҰ-

ның бірқатар басылымдары ерлер мен әйелдердің теңдігін қамтамасыз ету, 

сондай-ақ соңғысына қатысты кемсітушіліктің барлық нысандарын жою БҰҰ-

ның негізгі құндылықтарының бірі болып табылатынын атап өтеді, өйткені 

теңдік «Әлеуметтік әділеттілік пен адам құқықтарын құрметтеуге ұмтылатын 

кез келген демократиялық қоғамның ең маңызды негізі» [1]. 

Әйелдердің құқықтарын қорғауға, оларды халықаралық және ұлттық 

деңгейде нормативтік бекітуге қатысты мәселелер, атап айтқанда, іске 

асырудың тиісті халықаралық-құқықтық актілерінде көзделген тетіктерді іске 

асырумен байланысты мәселелер ерекше ғылыми қызығушылық тудырады. 

мұндай қорғаудың – ұжымдық та, жеке де түрлері бар. 

Қазіргі шындық жағдайында болып жатқан жаһандану процестері барлық 

континенттер мен аймақтарға әсер етеді, бірақ олар «әртүрлі елдер мен 

халықтардың ерекшеліктерін ескере отырып, өркениеттердің нысандары мен 

түрлерінің алуан түрлілігін теңестіруге әкелмейді». Осылайша, атап айтқанда, 

1979 жылғы Конвенцияны бірқатар азиялық және мұсылман мемлекеттері 

ратификацияламады. Өйткені олардың үкіметтері олардың мәдениеті мен діні 

https://www.sebokwiki.org/wiki/NASA_Systems_Engineering_Handbook
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оны ратификациялауға мүмкіндік бермейтінін мәлімдеді. Егер ратификация 

болса, оның мақсаттары мен мағынасына қайшы келеді, онда ол көптеген 

ескертпелермен бірге жүрді. Әйелдердің құқықтарын қорғау саласындағы 

халықаралық стандарттарды енгізуге айтарлықтай әсер ететін дәстүрлерді 

ұстанудың мысалы ретінде мұсылман әйелдерінің құқықтық мәртебесі туралы 

идеяларды тұжырымдайтын шариғат заңдарын келтіруге болады. Соңғылары, 

атап өтілгендей, «адам құқығының исламдық концепциясының дәстүрлі 

белгісі» болып табылатын адам мәртебесімен салыстырғанда қолайсыз, 

шектеулі жағдайға ие [2]. 

Бұрын айтылғандай, адам құқықтарын қорғауға байланысты мәселелерді 

реттеу, әдетте, жалпыға бірдей деңгейде көбірек жүзеге асырылады; Алайда, 

бұл ретте Еуропа, Америка және Африкадағы халықаралық ұйымдар 

қабылдаған аймақтық сипаттағы құжаттардың маңыздылығын бағаламау 

керек. Осы зерттеуде қарастырылған мәселелерге қатысты, ең алдымен, 

Еуропа Кеңесі мен Еуропадағы қауіпсіздік және ынтымақтастық ұйымының 

(ЕҚЫҰ) қызметі аясындағы адам құқықтарын қорғаудың еуропалық жүйесін 

атап өткен жөн. 

Еуропа Кеңесі шеңберінде – Еуропадағы ең көне аймақтық ұйым – 

Құқықтар мен бостандықтарды қорғау жөніндегі 1950 жылғы Еуропалық 

конвенция, оған тиісті хаттамалармен, 1961 жылғы Еуропалық әлеуметтік 

хартиямен, қайта қаралған Еуропалық әлеуметтік 1996 жылғы Жарғы және 

басқа да бірқатар адам құқығы актілері. Әйелдердің құқықтарын қорғау 

жөніндегі конвенцияда көзделген адамның негізгі құқықтарын қамтамасыз ету 

және қорғау бойынша өз өкілеттіктері шегінде тиімді жұмыс істейтін 

халықаралық тетік болып табылатын Еуропалық Адам құқықтары сотының 

қызметі ерекше маңызға ие.  

Еуропа Кеңесімен және ЕҚЫҰ-мен қатар Тәуелсіз Мемлекеттер 

Достастығы (ТМД) аясында бірқатар келісімдер қабылданды. Оларға, атап 

айтқанда, ТМД-ның 1995 жылғы Адам құқықтары мен негізгі бостандықтары 

туралы конвенциясында көрсетілген құқықтар мен бостандықтарды ешқандай 

кемсітусіз жүзеге асыруға кепілдік береді, мысалы: жыныс, нәсіл, тері түсі, тілі, 

діні, саяси немесе өзге де көзқарастары, ұлттық немесе әлеуметтік шығу тегі, 

ұлттық азшылыққа жататындығы, мүліктік және ресми мәртебесі, туған жері 

немесе басқа да жағдайлар [3]. 

 Әйелдерге қатысты кемсітушіліктің барлық нысандарын жою туралы 1979 

жылғы конвенция БҰҰ-ның бүкіл әлемде әйелдерді ілгерілету жөніндегі 

халықаралық келісілген саясаттар, стандарттар, бағдарламалар мен мақсаттар 

шеңберінің негізі болып табылады [4]. 1979 жылғы Конвенция әйелдерге 

қатысты кемсітушіліктің түсінігін, олардың құқықтары мен оларды қорғау 

тетіктерін айқындайтын, сондай-ақ мемлекеттерге арналған осы құқықтарды 

және оларды қорғау тетіктерін жүзеге асыруға бағытталған нұсқауларды 

қамтитын әмбебап деңгейдегі халықаралық келісім болып табылады. 2018 

жылғы наурыздағы жағдай бойынша 189 мемлекет осы Конвенцияның 

қатысушысы болып табылады. Кейбір ғалымдар дұрыс атап өткендей, 1979 

жылғы Конвенцияның мәні мен маңыздылығы оның әмбебап қолдану 
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мүмкіндігіне, оның жан-жақты ауқымына және заңдық міндетті сипатына 

негізделген [5]. Сонымен бірге, 1979 жылғы Конвенцияға және оның 

ережелерін жүзеге асыруға, сондай-ақ онда көзделген әйелдер құқықтарын 

қорғауды бақылау тетіктері мен Факультативтік хаттамаға қатысты бірқатар 

проблемалық мәселелер бар екенін атап өткен жөн. Конвенцияға қатысушы 

мемлекеттердің негізгі міндеті әйелдердің адам құқықтарын жүзеге асыруына 

және жүзеге асыруына кепілдік беру үшін барлық салаларда әсіресе саяси, 

әлеуметтік, экономикалық және мәдени салаларда жан-жақты дамуы мен 

прогресін қамтамасыз ету болып табылатын сияқты.  

Әйелдердің құқықтарын халықаралық қорғауға қатысты мәселелерді 

зерттеу халықаралық құқық доктринасы өкілдерінің назарын әлі де талап етеді. 

Соңғы онжылдықтарда қазақстандық ғылым әйелдер құқықтарын 

халықаралық-құқықтық реттеуді және оны тиісті конвенцияларға мүше 

мемлекеттердің жүзеге асыруын зерттеуге сындарлы көзқарас қалыптастырды, 

бірақ мұндай қорғаудың көптеген аспектілері әлі де тереңірек талдауды қажет 

етеді. Осылайша, әйелдер құқықтарын ұжымдық түрде де, жеке де қорғауға 

қатысты халықаралық құқықтық базаның негізін құрайтын құқықтар мен 

қағидаттарды жүзеге асыру тетіктерін, сондай-ақ әйелдердің құқықтарын 

қорғауды қамтамасыз ететін құқықтық проблемаларды зерттеуді одан әрі 

зерделеу қажет сияқты. Мемлекеттердің өздерінің ұлттық заңнамаларын олар 

қатысушылары болып табылатын әйелдердің құқықтарын қорғау саласындағы 

халықаралық шарттардың ережелеріне сәйкес келтіру қажет.  

Маңызды мәселе Комитет қабылдаған әртүрлі актілердің – қорытынды 

ескертулердің, жалпы сипаттағы ұсыныстардың, жеке өтініштерді қарау 

нәтижесінде және 1979 жылғы Конвенцияның елеулі немесе жүйелі түрде 

бұзылуын тергеу нәтижесінде шығарылған Құқықтар туралы актілердің 

құқықтық табиғаты болып табылады. Олардың заңды күші мен құқықтық 

мәртебесі туралы мәселенің қалай шешілетініне байланысты, атап айтқанда, 

әйелдер құқықтарын және тұтастай алғанда БҰҰ жүйесіндегі адам 

құқықтарын қорғау саласындағы конвенциялық тетіктерді пайдаланудың одан 

әрі перспективалары айқындалады. 
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ЭКОНОМИКАЛЫҚ КОНТРАБАНДАНЫҢ  

ҚЫЛМЫСТЫҚ-ҚҰҚЫҚТЫҚ МӘСЕЛЕЛЕРІ 

 

Контрабанда қылмыстық әрекеттің бір түрі ретінде бұрыннан белгілі. Ол 

сыртқы сауда саласында қалыптасқан тәртіпке қол сұғады, мемлекеттер 

арасындағы экономикалық қатынастардың үдемелі дамуына кедергі келтіреді 

және олардың мемлекеттік және экономикалық егемендігін бұзады. Оның 

қауіптілігі кейіннен төмен бағамен сатылатын тауарлардың елге заңсыз 

әкелінуінің нәтижесінде отандық өнімге сұраныстың төмендеуімен, отандық 

тауарлардың бәсекеге қабілеттілігінің төмендеуімен анықталады. Бұл тұтастай 

алғанда экономиканың дамуына кері әсерін тигізеді. Көбінесе контрабандалық 

тауарлар халықаралық және қазақстандық стандарттар мен сапа 

критерийлеріне сәйкес келмейді. Контрабанданың интернационалдануы 

айқын фактіге айналды. Соңғы бірнеше жыл ішінде жақсы қалыптасқан 

шетелдік байланыстары бар ірі мафиялық құрылымдар дамыды. «Тауарларды 

немесе басқа құндылықтар мен заттарды Еуразиялық экономикалық одақтың 

кедендік шекарасы арқылы заңсыз алып өту Қазақстан Республикасы 

Қылмыстық кодексінің тиісті бабында жауапкершілік көзделген 

экономикалық контрабанда болып саналады. Айналымнан алынған 

нәрселерді немесе айналымы шектеулі нәрселерді Еуразиялық экономикалық 

одақтың кедендік шекарасы және  Қазақстан Республикасының Мемлекеттік 

шекарасы арқылы заңсыз алып өту ҚК-де жауапкершілік көзделген осындай 

тауарлардың контрабандасы болып саналады. «Олардың белсенді қызметі ел 

шикізатымен заңсыз импорттық-экспорттық операциялар ауқымының өсуіне 

ықпал етеді»[1]. 

Елімізде болып жатқан әлеуметтік-экономикалық және саяси қайта 

құрулар нәтижесінде сыртқы экономикалық қатынастарды реттеуге деген 

көзқарас түбегейлі өзгерді. Мемлекеттің толық бақылауы нарықтық 

экономикасы бар елдер үшін дәстүрлі құралдар мен әдістерді пайдалана 

http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cedaw_handbook/handbook_parliamentarians_cedaw.pdf
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cedaw_handbook/handbook_parliamentarians_cedaw.pdf
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отырып, халықаралық нарықтағы қазақстандық  қатысушылардың сауда 

қатынастарын мемлекеттік реттеу механизмімен ауыстырылды. 

Жаңа экономикалық және әлеуметтік жағдайларда контрабанда үшін 

жауапкершілік туралы қылмыстық заңнаманы жетілдіру контрабанданың 

жалпы және тікелей объектілері түсінігін, оның объективті жағын құрайтын 

белгілердің мазмұнын және басқа да конструктивті ұғымдарды терең 

теориялық зерттеу қажеттілігіне әкеледі.  

Қазіргі мемлекеттің экономикалық қауіпсіздігін қамтамасыз етуде сыртқы 

экономикалық қызметке қол сұғушылыққа қарсы қылмыстық-құқықтық 

шаралар маңызды рөл атқарады. Бүгінгі таңда әлемді мемлекетаралық сауда-

өнеркәсіптік интеграциясыз және өзара тиімді халықаралық 

ынтымақтастықсыз елестету мүмкін емес. 

Көптеген мемлекеттерде алғашқы халықаралық сауда қатынастары пайда 

болған кезде де қылмыстық құқық бұзушылыққа тыйым салынған 

контрабандаға тыйым салудың жолына қарамастан, Қазақстанның қазіргі 

заманғы экономикалық саясаты, соның ішінде санкциялар кезеңінде ұлттық 

мүдделерді қорғауды қамтамасыз етеді.  

Қазақстанның 2014 жылғы Қылмыстық кодексі өзінің бастапқы 

редакциясында контрабанданы экономикалық қызмет саласындағы қылмысқа 

жатқызып, Экономикалық контрабанда деп атап, оны 8 тараудың 234-бабына 

орналастырады. 

Кедендік бақылаудан тыс немесе одан жасырын не құжаттарды немесе 

кедендiк сәйкестендіру құралдарын алдап пайдалана отырып жасалған не 

декларацияламаумен немесе көрінеу анық емес декларациялаумен не 

тауарларға арналған декларация берілгенге дейін тауарлар шығару туралы 

өтініште не уақытша әкелу (рұқсат беру) кедендік рәсімімен орналастырылған 

тауарлар болып табылатын, уақытша әкетілген халықаралық тасымалдау көлік 

құралдарына қатысты операциялар жасау туралы өтініште көрінеу анық емес 

мәліметтер көрсетумен, оның ішінде жарамсыз, қолдан жасалған және (немесе) 

көрінеу анық емес (жалған) мәліметтерді қамтитын құжаттар ұсынумен 

ұштасқан, iрi мөлшерде тауарларды немесе өзге де заттарды, кедендiк шекара 

арқылы өткiзуге тыйым салынған немесе шектелген, кедендiк шекара арқылы 

өткiзудiң арнайы қағидалары белгiленген тауарларды, заттар мен 

құндылықтарды Еуразиялық экономикалық одақтың кедендiк шекарасы 

арқылы өткiзу – мүлкі тәркіленіп немесе онсыз, сексен айлық есептiк 

көрсеткiшке дейiнгi мөлшерде айыппұл салуға не сол мөлшерде түзеу 

жұмыстарына не сексен сағатқа дейінгі мерзімге қоғамдық жұмыстарға 

тартуға не жиырма тәулікке дейінгі мерзімге қамаққа алуға жазаланады [2].  

Сонымен бірге, құрамның міндетті белгісі қылмыс субъектісінің ірі 

мөлшері (өткізілген тауардың құны ең төменгі жалақының екі жүзден астамы) 

болды, ол әкімшілік жазаланатын контрабандадан айыру критерийі болды.  

Еркін айналымы шектелген және тыйым салынған тауарларды немесе 

заттарды: есірткі құралдарын, улы, психотроптық, күшті әсер ететін, улы, 

радиоактивті немесе жарылғыш заттарды, атыс қаруын немесе оқ-дәрілерді, 

қаруларды, жарылғыш құрылғыларды, жаппай қырып-жою қаруларын немесе 
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оны жасау кезінде пайдаланылған материалдар мен жабдықтарды 

контрабандалық жолмен өткізу; стратегиялық маңызды шикізат, мәдени 

құндылықтар әрекеттің қоғамдық қауіптілік дәрежесін арттырды, көлеміне 

қарамастан ауыр қылмыс деп танылды. 

Контрабанданың ерекше білікті белгілері қайталанып, кедендік 

бақылауды жүзеге асыратын адамға күш қолдану, сондай-ақ оны лауазымды 

адамның өзінің қызметтік бабын пайдаланып немесе ұйымдасқан топпен 

жасауы да аса ауыр қылмыс болып табылды және мүлкі тәркіленіп, он екі 

жылға дейін бас бостандығынан айырылды. 

Кейіннен қаралып отырған норма 2020, 2021, 2022  ж.ж. бүкіл қылмыстық 

заңнаманы реформалауға байланысты, сондай-ақ қылмыстың нысанасын және 

оның ірі мөлшерін, белгілі бір біліктілік әсіресе, қылмыстық құқық 

бұзушылықтар нақтылау қажеттілігіне байланысты квалификациялық 

белгілері және айыппұлдар өзгертілді. 

Норманың бос болуы құқық қорғау органдарынан қылмыстық қана емес, 

кеден заңнамасын да жан-жақты зерделеуді талап етеді. 2018 жылы Қазақстан 

Республикасының Жоғарғы Соты контрабанданың объективті және 

субъективті белгілерінің ерекшеліктері бойынша түсініктемелер дайындады 

[3], алайда олар құқық қорғау органының қызметкерінен туындайтын барлық 

сұрақтарды жойған жоқ. 

2020 жылы контрабанда объектісінің құнын нарықтық баға бойынша 

бағалау тәртібі конституциялық емес деп танылды. Конституциялық Сот жеке 

тұлғаның кедендік шекара арқылы жеке тұтынуы үшін өткізген тауарларының 

құнына барлық тасымалданатын тауарлардың құнын, оның ішінде жазбаша 

декларациясыз және төлемсіз әкелуге рұқсат етілген кедендік баждар мен 

салықтардың бөлігін қосуды негізсіз деп тапты [3]. 

2021 жылғы 7 желтоқсанда заң шығарушы экономикалық қылмыстарға 

қатысты қылмыстық мәжбүрлеу шараларын жеңілдету саясатын жүзеге асыра 

отырып, тауар және ақша контрабандасын экономикалық қылмыс ретінде 

криминалданды. 

Ұйымнан немесе жеке тұлғадан алынатын кедендік төлемдерді төлеуден 

жалтарғаны үшін жауапкершілікті қарастыратын Қылмыстық кодексте 234-

баптың болуы жеткілікті деп санайды [4]. Мұндай заңнамалық шешімді негізді 

деп санауға болмайды, оның біздің мемлекетіміздің де, ЕурАзЭҚ аясындағы 

Кеден одағының басқа мүшелерінің де экономикалық қауіпсіздігін 

қамтамасыз етуге кері әсері айқын. 

Контрабанданы экономикалық қылмыс ретінде қылмыстық заңнамаға 

қайтару бойынша айқын оң қадамдарға қарамастан, тауар контрабандасы әлі 

де болса қылмыстық жазаланбайды. Мұндай заңнамалық олқылықтың 

экономикалық осалдығы әсіресе Еуропалық Одақтың экономикалық 

санкцияларына жауап ретінде біздің мемлекет енгізген азық-түлікке қарсы 

санкциялар режимін қамтамасыз ету қажет болғанда айқын болды [5]. 

Қазақстанға кез келген мөлшерде заңсыз әкелінген импорттық тауарлар 

қылмыстық әрекеттердің құрамын көрсетпейді, Қазақстан Республикасының 

Қылмыстық кодексі тұрғысынан заңсыз болып табылмайды және контрабанда 
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үшін қылмыстық жауапкершілікке әкеп соқпайды. Ұлттық мүддені қалай 

қорғауға болады? Қолданыстағы әкімшілік ықпал ету шаралары тиімсіз екені 

анық. 

Мемлекетіміздің экономикалық мүддесін тиімді қорғау үшін ұсынылып 

отырған шаралар жеткіліксіз сияқты. Жеңіл өнеркәсіп тауарларымен 

шектелмей, ірі көлемде жасалған тауар контрабандасын қылмыстық 

жауапкершілікке тарту, қылмыстың субъектісін – кеден заңнамасына сәйкес 

тауар деп танылған кеден шекарасы арқылы өткізілетін кез келген 

жылжымалы мүлікті кеңейту қажет. Қазақстан Республикасы Қылмыстық 

кодексінің 8-тарауы шеңберінде валюталық және тауарлық контрабанда үшін 

қылмыстық жауапкершілік туралы әмбебап норма ғана елдің экономикалық 

қауіп-қатерлеріне тиімді қарсы тұрады. 
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2019 жылдың басынан бастап азаматтық, төрелік және әкімшілік сот ісін 

жүргізу саласындағы шын мәнінде кең ауқымды реформаның нәтижесі болған 

өзгерістер күшіне енді. «Процессуалдық революция» деген атқа ие болған 

қайта құруларды жүргізу бастамасын көтерген ҚР Жоғарғы Соты заң 
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жобасына түсіндірме жазбада инновациялардың қажеттілігі азаматтар мен 

ұйымдардың құқықтарын қорғаудың тиімділігін арттыру, сот төрелігінің 

сапасын жақсарту, сот жүктемесін оңтайландыру мақсатында кейбір іс жүргізу 

институттарын жетілдірудің объективті қажеттілігінен туындағанын атап өтті 

[1].  

Азаматтық іс бойынша сотқа талап арыз беріліп, жауапкер тұлғаға талап 

қойылады. Сондықтан азаматтық сот өндірісі талап өндірісі деп аталады. 

Сотқа жай арыз емес талап арыз берілгенде ғана азаматтық іс қозғалады. Ол 

орыс тіліндегі «Искать» және «Иск» деген сөзден шыққан. Яғни мен өзімнің 

бұзылған құқығымды қалпына келтіруді іздеймін, талап етемін деген 

мағынаны білдіреді. Азаматтық іс бойынша бірінші сатыдағы сотқа Талап 

өндірісі, Ерекше талап өндірісі және Ерекше өндіріс бойынша талап 

тапсырылғанда іс қозғалады. Талап өндірісі талап қойылғанда даулы істерді 

қарайды. Дау болған жерде екі не оданда көп тараптар қатысады.  

Талап арыз тапсырған тұлға талап қоюшы деп аталады да, талап арыз 

беріліп отырған тұлға жауапкер деп танылады. Олар жеке тұлға да заңды тұлға 

да болуы мүмкін.Талап өзі төртке бөлінеді. Талапты тану, бұнда жауапкердің 

талапты тануын айтады. Екінші талапты мойындау, бұнда талапты 

жауапкердің танып қана қоймай, кінәсын мойындауын айтады. Үшінші, 

Талапқа қарсылық білдіру, яғни қойылған талапты жауапкердің танымай, 

мойындамай, қарсы талап тапсыруын айтамыз. Төртінші, өзгерту туралы талап,  

бұнда талап қойылғанда талап қоюшы мен жауапкердің құқықтары қалпына 

келтірілгенде,  олардың құқықтық мәртебесінің өзгеруінен болатын талапты 

айтуға болады [2].  

Талап сотқа тапсырылғанда ол талап арыз арқылы ғана жүзеге асады деп 

жоғарыда айтып кеттік. Енді ары қарай талап арызды заңға сайкес мазмұны 

мен нысанын сақтамасық талап арыз реквизиттерін білмесек, сот оны 

қабылдамайды. Сондықтан ары қарай талап арыз жөнінде айтатын 

боламыз.Азаматтық іс талап арыз арқылы қозғалады. Оның басқа арыздардан 

ерекшелігі жай жазбаша нысанда емес, заңда көзделген нысанда және 

мазмұнда болуға тиіс. Талап арыз осы заңда көзделген нысанда жазылып, 

талабына сай болса ғана сот оны өз өндірісіне қабылдап, ары қарай азаматтық 

істі қозғайды. 

Талап арыз талапқа сай болу үшін ол төрт бөліктен тұру керек. Ол 

кіріспе бөлігі, онда талап арыз берілетін соттың атауы, талап қоюшының аты 

жөні тегі, егер ол заңды тұлға болса банктық реквизиттері, байланыс 

құралдары жазылады. Дәл солай жауапкердің де барлық мәліметтеріде 

қамтылуы тиіс. Сипаттау бөлігінде талап арыздың мазмұны келтіріледі. Яғни 

талап арыз не үшін беріліп отыр. Жауапкермен талап қоюшы не үшін дауласып 

отыр. Қысқаша келтіріледі. Сұрау бөлігінде талап қоюшы соттан өзінің 

бұзылған құқықтарын қалпына келтіруді, жауапкерден өндіріп беруді сұрайды.  

Ал дәлелдеу бөлігінде талап арызға тіркелетін қосымша құжаттар арқылы өз 

талабын дәлелдеп уәждейді. 
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Талап арыздың соңына талап қоюшы мерзімін көрсетіп, қол қоядыда 

оны жауапкердің тұрғылықты жері бойынша сотқа электронды нысанда не 

жазбаша нысанда тікелей тапсырады [3, 39 б.]. 

Ол бірден іс қарайтын судьяға түспейді. Сот канцеляриясына келіп 

түскен талап арызды компьютер арқылы тиісті сотқа жолдайды. Өзіне талап 

арыз келіп түскен судья талап арызды өз өндірісіне қабылдау және азаматтық 

іс қозғау туралы ұйғарым шығаруы тиіс. Ол бес жұмыс күні ішінде шығады. 

Судья онда арыз қай тілде келіп түссе сол тілде азаматтық іс қозғауы тиіс. 

Азаматтық істі қозғау туралы ұйғарым шығарғаннан кейін сот оны сот 

отырымына әзірлеу туралы ұйғарым шығауға міндетті. Өйткені, азаматтық сот 

отырысына әзірлеу сатысы міндетті саты болып табылады. Бұнда сот өз 

алдына негізгі мақсаттар мен міндеттер қояды. Судьяның сот отырысына 

әзірлеудің мақсаты азаматтық істі өз уақытысында және дұрыс шешуді 

қамтамасыз ету болып табылады. Осы мақсатқа жету үшін сот өз алдына бес 

міндет қояды.  

Оның біріншісі, азаматтық істі дұрыс шешу үшін алдымен іс үшін 

маңызы бар мән жайларды анықтап алады.  

Екіншіден, азаматтық іске қатысайын деп отырған тараптардың 

құқықтық қатынасын анықтайды. Талап қоюшы кім, жауап беретін тұлға кім, 

істе үшінші тұлға барма жоқпа, және өкілдер қатыса ма, олардың өкілеттілігін 

растайтын сенімхаттары заңға сайкес алынғанба, осыларды шешіп алу керек. 

Сонымен бірге, бұл азаматтық істі шешу үшін қандай заңды басшылыққа алуға 

болады. Соны шешу керек. Үшіншіден іске қатысатын адамдардың құрамын 

анықтап алады. Ол дегеніміз, судьялықта қай судья, хатшылықта кім, 

прокурор қатысатын іс болса, қай прокурорды шақыру мәселесін шешеді. 

Төртіншіден азаматтық іске қатысып отырған тараптардың талаптары мен 

қарсылықтарын негіздейтін дәлелдемелерді ұсынған не ұсынбағанын 

анықтайды. 

Ең соңында, сот тараптарды татуластыруға жәрдемдеседі. Ол сот 

процесіне дейін медиаторлардың көмегін қолдану арқылы татуласу рәсімдерін 

жасау не болмаса сот процесі кезінде екі тараптың адвокаттарын қатыстыра 

отырып, соттың қатысуынсыз татуласу, бітімгершілік келісімдерді жасау 

рәсімдерін қолдануды айтамыз. Азаматтық істерді сот отырысына әзірлеу 

жиырма жұмыс күні ішінде жүзеге асырылады. Ал дереу қаралатын алимент 

өндіріп алу, денсаулыққа келген зиянды өтеу және еңбек қатынастары 

бойынша азаматтық істер бір айдың ішінде қаралып шешіледі. Егер күрделі 

істер болса судья бұл әзірлеу мерзімін ұйғарым арқылы ұзарта алады. 

Судья талап арызды қабылдаған к.ннен бастап үш жұмыс күні ішінде 

талап арыз бен оған тіркелген құжаттарды жауапкерге танысу үшін жібереді. 

Және одан осы үш к.н мерзім өткен күні сотқа талап арыбен келісетінін не 

келіспейтінін білдіретін жазбаша пікірін білдіруін міндеттейді. Ал егер 

қойылған талапқа қарсы болса, қарсы талап осы сотпен қабылданатынын 

ескертеді [4, 87 б.]. 

Сонымен қатар сот тараптарға өздерінің іс жұргізу құқықтары мен 

міндеттерін түсіндіреді. Негізі оларда жалпы құқықтары мен арнайы 
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құқықтары болады. Жалпы құқықтары барлық іс материалдарымен танысуға, 

олардан көшірмелер мен үзінділер жазып алға құқықтары түсіндіріледі. Ал 

арнайы құқықтары Талапкерге талаптан бас тартуына, талап мөлшерін ұлғайту 

не азайтуына құқығы бар екенін түсіндіреді. Сондайақ, жауапкерде қарсы 

талап қоя алатынын айтады. Және екеуіне де бітімгершілік  келісімге келіп, 

татуластыру рәсімдерін жасауға болатынын айтады. Болмаса азаматтық істі 

алып төрелік сот арбитраждық сотқа беруге құқықтары бар екндігі айтылады. 

Сот тараптарға дәлелдемелерді толықтыруға мүмкіндік береді.  Егер бұл 

іс бойынша аудармашы, куә, сарапшы маман қажет деп тапса, оларды іске 

тартады. Сот тапсырмаларын жіберіп, қажетті жерлерге сот сұратуларын 

салады. Егерде азаматтық іс кейінге қалдыруға болмайтын болған кезде 

азаматтық іс бойынша дәлелдемелерді тұрған орнында қарайды. Жалпы 

алғанда сот азаматтық істі  дұрыс қарап шешу үшін барлық процестік 

әрекеттерді жасауға құқығы бар. Егерде осы талап арызда тең талапкерлер мен 

тең жауапкерлер қатысса ол істі біріктіреді. Ал егерде талап мазмұны әртүрлі 

болса ол талапты бөліп алып қарайды. 

Азаматтық істі сот отырысына әзірлеп жатқанда азаматтық істі тоқтату, 

тоқтата тұру мәселеллері туындауы мүмкін. Сот ондай жағдайда азаматтық 

істі кейінге қалдыра тұрады.  Егер барлық істі әзірлеу әрекеттері сәтті өткенде 

судья ары қарай азаматтық істі сот отырысында қарауды тағайындау туралы 

ұйғарым шығарады. Онда сот мәжілісінің өтетін уақыты, орны, белгіленіп, 

іске қатысушыларға сот шақырту қағаздарын жіберу керек. Азаматтық іс 

қозғалу үшін талап арыз, сауатты дайындалғанда ғана, заңды негізді шешім 

шығарылады. 
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ЕВРОПЕЙСКИЙ ОПЫТ БОРЬБЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ 

ЛЕГАЛИЗАЦИИ (ОТМЫВАНИЮ) ДОХОДОВ, ПОЛУЧЕННЫХ 

ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ И ФИНАНСИРОВАНИЮ ТЕРРОРИЗМА 

 

       В   современный  период   проблема легализации (отмывания) денег стала 

одной из важных глобального характера, к решению которой привлечены 

многие ведущие страны мира. Поэтому все больше значения придается данной 

проблеме и негативного влияния этой деятельности на макроэкономические 

процессы, распределение финансовых ресурсов и кредитоспособность 

финансового сектора. Большинство стран ЕС борются с отмыванием денег от 

таких видов преступлений (чаще всего тяжких), как, торговля оружием, 

наркотиками, людьми, предметами старины, человеческими органами; 

терроризм; проституция; мошенничество; нелегальная игра; похищение 

людей; шантаж и грабеж. В частности, Уголовный Кодекс Австрии объявляет 

преступлением отмывание всех активов, полученных от совершения 

серьезных преступлений, влекущих заключение в тюрьму на срок более трех 

лет. По нашему мнению, основываясь на различии подходов к борьбе с 

легализацией незаконных доходов различных зарубежных стран, 

представляется целесообразным классифицировать их на следующие группы. 

1. Страны, правовые нормы которых в сфере борьбы с легализацией 

незаконных доходов были сформированы по большей части под влиянием 

международного права (страны - члены Европейского союза, а также 

государства, входящие в Совет Европы). 

2. Страны, правовые нормы которых в сфере борьбы с легализацией 

незаконных доходов были сформированы по большей части в рамках 

национального правового поля без существенного влияния 

международного права (США, Канада и другие страны Американского 

континента). Подобная особенность законодательства США обусловлена 

тем, что в этой стране законодательство о борьбе с организованной 

преступностью и, соответственно, с отмыванием доходов от преступной 

деятельности было создано еще в начале 70-х годов прошлого столетия, 

когда международной правовой базы в области противостояния этим 

видам преступной деятельности еще не было ни на уровне Организации 

Объединенных Наций, ни на региональном, в частности европейском, 

уровне. 

3. Страны, правовые нормы которых в сфере борьбы с легализацией 

незаконных доходов пока еще не сформированы, а находятся только в 

зачаточном состоянии (это ряд государств Африки и Латинской Америки). 

 



 33  

     В большинстве стран данных регионов не было принято никаких мер, 

направленных против отмывания нелегальных капиталов. Например, в Африке 

относительно мало стран, ратифицировавших Венскую конвенцию и 

принявших специальные меры против отмывания денег, что может просто 

означать отсутствие проблемы наркобизнеса и отмывания денег в том же 

масштабе, что и в других регионах. Страны Азии имеют сильные и 

компетентные правоохранительные органы, но прозрачность их финансовых 

систем недостаточна, чтобы судить о размерах отмывания денег. 

     Следует отметить, что особое значение в нынешних условиях приобретают 

нормы правового характера в банковской и финансовой сфере, поскольку 

именно в них и происходит большая часть данного рода преступлений.  В  этой 

связи, усиленное внимание законодательство различных стран уделяет 

контролю над отмыванием денег на стадии их размещения в финансовых 

учреждениях. Как показывают исследования, именно данная фаза легализации 

криминальных доходов является наиболее уязвимой для государственного 

контроля. 

     Эффективность любой модели контроля над отмыванием денег зависит от 

того, в какой мере она обеспечивает финансовую прозрачность деятельности 

учреждений финансового и нефинансового сектора экономики для 

уполномоченных правительственных органов. Несмотря на сохранение в 

деятельности финансового сектора важной роли банковской тайны, 

профессиональных привилегий и налоговой конфиденциальности, в 

последние десятилетия наблюдается тенденция к большей прозрачности 

финансовой системы. Этому в немалой степени способствовал ряд 

международных скандалов (н-р, вокруг Банка международного кредита и 

торговли (Bank of Credit and Commerce International) [1], а также разоблачений 

в прессе коррумпированных банкиров, сотрудничающих с торговцами 

наркотиками и оружием и другими группами организованной преступности.  

   Однако здесь стоит отметить, что значительное число стран не имеет 

законов, обязывающих банки сотрудничать с национальными 

правоохранительными органами в расследовании по вопросам отмывания 

денег или не желающих отказываться от разглашения банковской тайны. 

Некоторые страны не имеют законодательства, разрешающего или 

предписывающего банкам сотрудничать с правительствами третьих стран в 

проведении расследований путем предоставления документов и финансовых 

данных. Во многих странах существуют специальные структуры по 

противодействию данному преступному явлению.  

       В Казахстане  принят  Закон РК «О противодействии легализации 

(отмыванию) доходов, полученных незаконным путем, и финансированию 

терроризма» от 28 августа 2009 года [2]. Закон направлен на определение 

правовых основ противодействия легализации (отмыванию) доходов, 

полученных незаконным путем, и финансированию терроризма, 

взаимоотношения и взаимодействия субъектов финансового мониторинга, 

уполномоченного органа и других государственных органов. Его принятие 

призвано значительно повысить эффективность национальной системы 
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ПОД/ФТ в Казахстане и способствовать приведению ее в соответствие с 

международными стандартами, в первую очередь 40+9 рекомендациям ФАТФ. 

Разработка и принятие законодательства о ПОД/ФТ в Казахстане прошли при 

содействии экспертов Евразийской группы по противодействию легализации 

преступных доходов и финансированию терроризма (ЕАГ), Всемирного банка, 

Управления ООН по наркотикам и преступности и др. международных 

организаций и являются важным шагом в укреплении позиций Республики 

Казахстан в международной системе борьбы с отмыванием денег и 

финансированием терроризма. 

      Таким  образом, опыт европейских стран послужил хорошей базой для 

разработки отечественных документов по тематике ПОД/ФТ. 
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ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ БОРЬБЫ С ПОСЯГАТЕЛЬСТВОМ НА 

ЧЕСТЬ И ДОСТОИНСТВО В СЕТИ ИНТЕРНЕТ 

 

        Конституция РК 1995г. устанавливает, что достоинство человека 

неприкосновенно (п. 1 ст. 17), каждый имеет право на неприкосновенность 

частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства 

(п.1 ст. 18) [1].     

        Право на честь, достоинство и деловую репутацию относится к личным 

неимущественным правам, судебная защита которого реализуется 

предъявлением иска в суд и осуществляется им в порядке, предусмотренном 

гражданским процессуальным законодательством [2].     

       Еще в 2001 году с учетом новых технологий публичного распространения 

информации нормативное закрепление понятия «средство массовой 

информации» было существенно расширено путем включения в него 

https://wiselawyer.ru/poleznoe/42679-zarubezhnyj-opyt-protivodejstviya-legalizacii-denezhnykh-sredstv-priobretennykh
https://wiselawyer.ru/poleznoe/42679-zarubezhnyj-opyt-protivodejstviya-legalizacii-denezhnykh-sredstv-priobretennykh
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30466908
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публичного распространения массовой информации посредством WEB-сайтов 

в общедоступных телекоммуникационных сетях (Интернет и другие) 

       В Казахстане становятся нормой публичные оскорбления, 

распространение порочащих сведений, недостоверной информации и слухов 

посредством сетей телекоммуникаций, в т.ч. интернет-изданий, социальных 

сетей, мессенджеров и т.д. Нередко ущемляются права граждан на тайну 

личной информации, переписки, телефонных переговоров, собственное 

изображение, защиту персональных данных и другие личные 

неимущественные права. С активным развитием цифровых технологий, 

электронных СМИ, социальных сетей и нерегулируемого блогинга 

актуализировалась проблема всевозможных проявлений киберпреследований, 

в отношении которых многие страны принимают новые законы или вносят 

поправки в существующие законы для урегулирования вопросов, связанных с 

цифровыми злоупотреблениями, преследованием, запугиванием и 

домогательствами в Интернете. 

        При этом в Национальном плане развития сферы информации на 2020-

2022 год в качестве одной из проблем интернет-СМИ указывается, лишь на то, 

что дезинформация в социальных сетях и мессенджерах представляет угрозу 

информационной безопасности страны, а также с учетом международного 

опыта предлагается некое правовое обеспечение деятельности отечественных 

блогеров, основанное на принципе добровольности[3].  

       Проблема дезинформации в сети - бесспорна. Предложение о правовом 

обеспечении деятельности блогеров представляется малоинформативным без 

описания содержания, способов и целей такого правового обеспечения. 

Вместе с тем, под информационной безопасностью, как известно, понимается 

состояние защищенности информационного пространства РК, а также прав и 

интересов человека и гражданина, общества и государства в информационной 

сфере от реальных и потенциальных угроз, при котором обеспечивается 

устойчивое развитие и информационная независимость страны. 

Следовательно, комплексное выявление и решение проблем, связанных с 

функционированием интернет-СМИ требует не только внимания к аспектам 

дезинформации в сети, но и к другим способам использования интернета для 

совершения правонарушений, посягающих на права и свободы частных лиц. 

   Личные неимущественные права регулируются нормами различных 

отраслей права. В основе соответствующего комплексного правового 

института лежат нормы конституционного права, которые закрепляют 

правовые гарантии реального существования личных неимущественных прав, 

обеспечения их неприкосновенности и защиты. Нормы уголовного права 

направлены на установление оснований уголовной ответственности за 

посягательства на важнейшие личные права граждан, в частности, право на 

честь, достоинство, деловую репутацию и т.д., наказаний и иных мер 

уголовно-правового воздействия за их совершение. Нормы 

административного права предусматривают целый ряд административных 

правонарушений, посягающих на личные права граждан, такие как, например, 

клевета, незаконные сбор, обработка или необеспечение мер по защите 
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персональных данных и мн. др. Нормы специальных законодательных актов в 

сфере регулирования жилищных, семейных, экологических отношений, 

информатизации, здравоохранения, средств массовой информации, 

персональных данных, гражданского, уголовного и административного 

процессов и др. устанавливают границы вмешательства в частную сферу и тем 

самым определяют пределы осуществления личных прав. Особую роль в 

защите личных неимущественных прав играют нормы гражданского права, 

основанные на компенсаторно-восстановительной функции гражданско-

правовой ответственности, позволяющей обеспечить непосредственную 

защиту частной сферы конкретной личности. 

 Следует отметить, что казахстанский законодатель, как правило, довольно 

оперативно реагирует на вызовы времени, связанные с регулированием 

интернет-отношений, информатизации и цифровизации.  

 Так, например, с принятием в 2014 году в Казахстане новой редакции 

Уголовного кодекса РК в целый ряд статей Особенной части УК РК были 

внесены нормы, детализирующие квалифицированные составы ряда 

уголовных правонарушений указанием на их совершение с использованием 

сетей телекоммуникаци. В частности, использование сетей телекоммуникаций 

образует квалифицирующий (отягчающий) признак следующих уголовных 

правонарушений:доведение до самоубийства (ст. 105 УК РК);оскорбление (ст. 

131 УК РК);вовлечение несовершеннолетнего в совершение уголовных 

правонарушений (ст. 132 УК РК);вовлечение несовершеннолетнего в занятие 

проституцией (ст. 134 УК РК); нарушение неприкосновенности частной жизни 

и законодательства Республики Казахстан о персональных данных и их защите 

(ст. 147 УК РК); незаконное нарушение тайны переписки, телефонных 

переговоров, почтовых, телеграфных или иных сообщений (ст. 148 УК РК); 

пропаганда или публичные призывы к развязыванию агрессивной войны (ст. 

161 УК РК); разжигание социальной, национальной, родовой, расовой, 

сословной или религиозной розни (ст. 174 УК РК); пропаганда или публичные 

призывы к захвату или удержанию власти, а равно захват или удержание 

власти либо насильственное изменение конституционного строя Республики 

Казахстан (ст. 179 УК РК);сепаратистская деятельность (ст. 180 УК РК); 

пропаганда терроризма или публичные призывы к совершению акта 

терроризма (ст. 256 УК РК); распространение заведомо ложной информации 

(ст. 274 УК РК); публичное оскорбление и иное посягательство на честь и 

достоинство Первого Президента Республики Казахстан - Елбасы, 

осквернение изображений Первого Президента Республики Казахстан - 

Елбасы, воспрепятствование законной деятельности Первого Президента 

Республики Казахстан - Елбасы (ст. 373 УК РК); посягательство на честь и 

достоинство Президента Р К и воспрепятствование его деятельности (ст. 375 

УК РК); посягательство на честь и достоинство депутата Парламента Р К и 

воспрепятствование его деятельности (ст. 376 УК РК); оскорбление 

представителя власти (ст. 378 УК РК). 

       Наряду с изложенными выше квалифицированными составами уголовных 

правонарушений, объективная сторона преступления, предусмотренного ст. 
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402 УК РК, выражается в совершенных, в том числе с использованием сетей 

телекоммуникаций, призывах к продолжению участия в забастовке, 

признанной судом незаконной. Преступления, предусмотренные ст.ст. 188 

(кража) и 195 (мошенничество) УК РК, в качестве квалифицирующего 

признака указывают на совершение соответствующих противоправных 

деяний путем незаконного доступа в информационную систему либо 

изменения информации, передаваемой по сетям телекоммуникаций [4]. 

       В соответствии с Законом РК от 23 апреля 2014 года № 200-V «О внесении 

изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Р К по вопросам 

деятельности органов внутренних дел» в уголовном законе страны появилась 

специальная глава, посвященная преступлениям против безопасности 

информационных технологий [5]. 

      Таким образом, можно сделать вывод  о том, что национальные законы  не 

могут окончательно разрешить проблему защиты персональных данных ввиду 

глобальности и безграничности сети Internet. В этой  связи мы полагаем, что 

необходимо  принять  единый  международного акта в рамках ООН о защите 

личных данных при трансграничном перемещении информации. Принятие 

подобного единого международного акта будет способствовать выработке 

общих принципов, сопутствующих защите личных данных, защите чести и 

достоинства физических лиц от нарушения посредством глобальных 

коммуникационных сетей. 
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ДВУХСТОРОННИЕ СОГЛАШЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН СО 

СТРАНАМИ ВОСТОЧНОЙ АЗИИ В СФЕРЕ БОРЬБЫ С 

МЕЖДУНАРОДНЫМ ТЕРРОРИЗМОМ 

 

Республика Казахстан является политически стабильной страной, 

однако следует обращать особое внимание на зарубежный и международный 

опыт по борьбе с международным терроризмом. Мировой опыт борьбы с 

международным терроризмом показал, что основное значение в борьбе с 

терроризмом нужно уделять его финансированию, а также особое внимание 

уделять борьбе с организованной преступностью, что и определило основное 

направление в деятельности правоохранительных органов Республики 

Казахстан. 

В настоящее время  Казахстан присоединился к 12 из 13 международных 

конвенций и протоколов по вопросам терроризма[1]. Подписание таких 

документов означает пересмотр внутреннего законодательства, касательно 

положений, регулируемых в международном акте. Следовательно, процесс 

принятия международных конвенций осуществляется не сразу, однако 

происходит быстрее, чем в постсоветских государствах. Касательно 

соглашений на уровне региона Казахстаном создан очень эффективный 

потенциал по борьбе с терроризмом. Республика сотрудничает со странами 

СНГ, основу взаимодействия которых составляет Договор о сотрудничестве в 

борьбе с терроризмом от 4 июня 1999 года[2]. 

       Военные и(или) специальные полицейские операции и акты возмездия, не 

устраняют причины социальных конфликтов, не способствуют уничтожению 

экстремистской идеологии как таковой. Не случайно еще до создания каких-

либо структур, которые обеспечивали бы повседневную деятельность ШОС, 

ее участники приступили к международно-правовому оформлению 

Региональной антитеррористической структуры, соответствующее 

соглашение о создании которой было подписано на саммите ШОС в 

СанктПетербурге 6 июня 2002 года. Шанхайская Конвенция о борьбе с 

терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом, которая была принята 15 июня 

2001 года в г. Шанхае является основой борьбы с международным 

терроризмом в рамках ШОС [3]. 

       В настоящее время  Национальное центральное бюро Интерпола в РК 

поддерживает деловые контакты с правоохранительными органами 47 

государств, стараясь повысить эффективность своей работы посредством 

взаимовыгодного обмена.  

       НЦБИ РК, являясь структурным подразделением Министерства 

внутренних дел РК, призвано обеспечивать международное взаимодействие 

подразделений органов Министерства внутренних дел с аналогичными 
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органами государствчленов Интерпола в борьбе с преступностью, с 

соблюдением национального законодательства, норм и принципов 

международного права и общепринятых прав и свобод человека. В целом 

НЦБИ в РК руководствуется в своей деятельности законами и иными 

нормативными правовыми актами Республики Казахстан, международными 

договорами, участником которых является Казахстан, Уставом и другими 

нормативными актами МВД Республики Казахстан и Положением о 

Национальном центральном бюро Интерпола в Республике Казахстан [4]. 

     Казахстан выступает инициативным посредником между ООН и 

региональными организациями в Азии в сфере борьбы с международным 

терроризмом, выполняя тем самым важные международные функции. Это 

относится к деятельности Казахстана в решении правовых проблем борьбы с 

международным терроризмом не только в рамках ООН. 

     Казахстаном предприняты активные действия по привлечению внимания 

мировой общественности и ведущих международных организаций мира к 

проблемам Центральной Азии. Казахстанская инициатива, с которой первый  

Президент Н.А. Назарбаев выступил в ООН, превратилась в политическую 

реальность и неотъемлемую часть международных отношений. Казахстан 

придает особое значение сотрудничеству с ОБСЕ организацией, которая 

обладает эффективным потенциалом реагирования на новые угрозы 

современности. Казахстанская сторона заинтересована в усилении 

центрально-азиатского направления деятельности ОБСЕ. В частности, 

казахстанской стороне важно сосредоточиться на реализации региональных 

проектов в сфере укрепления безопасности, борьбы с транснациональной 

преступностью. 

     Республика Казахстан является членом ОБСЕ с января 1992 года. 

Вступление в эту организацию было вызвано стремлением Казахстана активно 

участвовать в общеевропейских процессах, позволяющих вырабатывать и 

применять на практике принципы, заложенные в Хельсинском 

заключительном акте 1975 года и других документах организации. В январе 

1999 года в Алматы был открыт Центр ОБСЕ.  Важнейшую роль в обеспечении 

стратегии борьбы с международным терроризмом может сыграть НАТО, но не 

только в качестве ударной, военной силы, а с учетом обновляемой в настоящее 

время стратегии Североатлантического альянса, с вероятным созданием так 

называемых «специализированных антитеррористических возможностей» 

альянса. 

     Анализ тенденций современных вызовов и угроз безопасности государств 

участников СНГ, правовой базы сотрудничества и эффективности 

проводимых совместных мер противодействия преступности говорит о 

наличии немалого количества факторов, сдерживающих развитие 

сотрудничества в этой сфере. Все еще недостаточен уровень унификации 

национального законодательства на базе модельных законодательных актов, 

принятых Межпарламентской ассамблеей государств-участников СНГ. 

Терроризм это центральная проблема развернувшейся в капиталистических 

странах унификации в области уголовного права . 
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       На законодательном уровне Казахстан принимает нормативные правовые 

акты, заключает многосторонние, двусторонние и региональные договоры в 

сфере борьбы с международным терроризмом. 

       Борьба с международным терроризмом на уровне исполнительной власти 

в Республике Казахстан осуществляется в рамках деятельности 

правоохранительных органов страны. Государственными органами, 

осуществляющими непосредственную борьбу с терроризмом, в том числе и 

международным в пределах их компетенции, являются, согласно ч.3 ст.4 

Закона Республики Казахстан «О борьбе с терроризмом», КНБ, МВД, Служба 

охраны Президента и Министерство обороны Республики Казахстан[5]. 

       Р.Т.Завотпаев еще в 2012 году предлагал включить в число 

государственных органов, призванных осуществлять борьбу с терроризмом, 

Агентство РК по борьбе с экономическими и коррупционными 

преступлениями (финансовая полиция) (в настоящее время Агентство РК по 

делам государственной службы и противодействию коррупции, прим. автора), 

так как к его компетенции относятся действия по обеспечению экономической 

безопасности государства, включая и финансирование террористических 

организаций и террористов . 

       Учитывая мировой опыт, хотелось бы отметить, что ни в одной развитой 

стране средства управления движением не могут принадлежать частным 

структурам. Но в Республике Казахстан в результате «шоковых» рыночных 

преобразований, в том числе крупномасштабной приватизации, многие 

объекты транспорта удерживаются частными организациями. Часто внимание 

в основном уделяется такому методу борьбы с международным терроризмом 

на транспорте (как наиболее распространенном объекте международного 

терроризма), как проведение антитеррористических операций уже после 

совершения террористического акта в данной транспортной организации. Но 

для предупреждения международных террористических актов, особенно на 

крупных транспортных организациях (где предполагается наибольшая 

проходимость людей), необходимо ежедневно принимать жесткие меры по 

обеспечению безопасности движения и эксплуатации транспорта: 

ужесточение правил досмотра пассажиров, закрытие доступа посторонних в 

кабину управления транспортным средством, повышение требовательности к 

проверке экипажа, абсолютный досмотр грузов. 

      Важным представляется обеспечить взаимодействие между 

международными финансовыми и экономическими организациями, такими 

как ФАФТ (ФАФТ Международная комиссия по борьбе с отмыванием денег 

(1989), членами которой являются Аргентина, Австралия, Австрия, Бельгия, 

Бразилия, Канада, Дания, Финляндия, Франция, Германия, Греция, Гонконг, 

Китай, Исландия, Ирландия, Италия, Япония, Люксембург, Мексика, 

Нидерланды, Новая Зеландия, Норвегия, Португалия, Сингапур, Испания, 

Швеция, Швейцария, Турция, Великобритания, США), МВФ, Европейское 

Сообщество и др. 

     Исходя из рассмотренных выше основных тенденций, можно считать, что 

Казахстан является активным членом и инициатором по сотрудничеству в 
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борьбе с терроризмом на международной арене. 

     Проведенный анализ двусторонних соглашений Республики Казахстан в 

сфере борьбы с международным терроризмом обозначил проблему 

рассредоточения органов Республики Казахстан, реализующих положения 

данных соглашений. Международный терроризм затрагивает интересы 

национальной безопасности страны, поэтому необходимо создать при КНБ РК 

Комиссию по борьбе с международным терроризмом, которая бы занималась 

вопросами реализации соглашений государств по борьбе с международным 

терроризмом. 

  По нашему мнению, принимаемые на региональном уровне соглашения на 

постсоветском пространстве не столь эффективны, как этого хотелось бы их 

участникам, в связи с тем, что территория действий данных соглашений одна, 

а субъекты принятия и реализации их организационно разрознены. 

Республика Казахстан должна выступить инициатором принятия Единой 

Евразийской Конвенции по борьбе с международным терроризмом. Эта 

Конвенция должна объединить интересы всех региональных групп ОДКБ, 

СВМДА, ШОС, СНГ, и быть открытой для всех государств Европы и Азии, 

что позволит в дальнейшем расширить географический охват Конвенции. При 

этом все антитеррористические региональные структуры на территории 

постсоветских стран необходимо объединить в одну, предусмотренную 

Единой Евразийской Конвенцией.  

      Таким образом, можно сделать вывод о том, что интересы региональных 

структур можно урегулировать и свести к общей цели, так как многие 

государства состоят во всех или во многих из этих региональных структур, и, 

в любом случае, все они со схожей исторической судьбой. 
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ СТАНДАРТЫ ПО ОБРАЩЕНИЮ С 

ЗАКЛЮЧЕННЫМИ 

 

  Принятые на международном уровне нормы, принципы и рекомендации, в 

области исполнения уголовных наказаний и уголовно-исполнительных 

учреждений и органов получили название международных стандартов 

обращения с заключенными. Содержащиеся в международных стандартах 

уголовно-исполнительной деятельности положения обобщают, аккумулируют 

и доводят до сведения законодателей и правоприменителей мировой опыт, 

выполняя важную информационную функцию.  

     Согласно  ст. 5 Всеобщей декларации прав человека 1948 г. никто не 

должен подвергаться пыткам или жестоким, бесчеловечным или унижающим 

его достоинство обращению и наказанию[1]. Ст. 7 Международного пакта О 

гражданских и политических правах 1966 г. устанавливает, что никто не 

должен подвергаться пыткам или жестоким, бесчеловечным или унижающему 

его достоинство обращению или наказанию. В частности, ни одно лицо не 

должно без его свободного согласия подвергаться медицинским или научным 

опытам. В соответствии  со ст. 10 указанного Пакта все лица, лишенные 

свободы, имеют право на гуманное обращение и уважение достоинства, 

присущего человеческой личности [2]. 

     Специальные общемировые стандарты применительно к исполнению 

наказания в виде лишения свободы изложены в Минимальных стандартных 

правилах обращения с заключенными (1955 г.) которые обобщают 

рекомендации международных пенитенциарных конгрессов[3]. 

 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30275559
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=1016174
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013957
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Международные стандарты обращения с заключенными по 

содержанию можно разделить на шесть групп: 

 

1. классификация осужденных к лишению свободы: ее критерии и 

организация, 

2. микросоциальные условия отбывания лишения свободы (пища, 

одежда, жилище, медицинское обслуживание и т. д.); 

3. организация режима в местах лишения свободы; 

4. организация труда; 

5. общеобразовательная и профессиональная подготовка; 

6. воспитательное воздействие. 

 

Основные рекомендации по классификации осужденных к   

лишению свободы, содержащиеся в международно-правовых актах: 

1. целью классификации является минимизация отрицательного 

воздействия среды преступников в местах лишения свободы: 

отделение тех из них, кто в силу своего преступного прошлого или 

отрицательных черт характера может оказывать плохое влияние 

на других; 

2. в качестве обязательных классификационных признаков следует 

использовать такие основные критерии как пол, возраст, 

судимость, – при этом отдельно содержатся: осужденные и 

неосужденные, взрослые и несовершеннолетние, ранее 

отбывавшие лишение свободы и впервые осужденные; 

3. различные категории заключенных должны содержаться в разных 

учреждениях или в разных секциях одного учреждения. 

 

Микросоциальные условия отбывания наказания включают 

следующие стандарты: 

1. стандарты жилых помещений; 

2. стандарты личной гигиены; 

3. стандарты одежды и спальных принадлежностей; 

4. стандарты питания; 

5. стандарты, касающиеся физических упражнений и спорта; 

6. стандарты по организации медицинского обслуживания; 

 

Стандарты жилых помещений для осужденных: 

1. по возможности, помещать каждого осужденного на ночь в 

отдельную камеру или комнату; 

2. если такой возможности нет, то перед помещением в общие 

камеры подвергать осуждённых тщательному отбору, чтобы 

удостовериться, что они способны жить совместно, а также 

осуществлять ночью за ними постоянный надзор; 

3. все помещения, которыми пользуются заключенные, особенно все 

спальные помещения, должны отвечать всем санитарным 
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требованиям, причем должное внимание следует обращать на 

климатические условия, особенно на кубатуру этих помещений, на 

минимальную их площадь, на освещение, отопление и 

вентиляцию.  

4. в помещениях, где живут и работают осужденные, окна должны 

быть сконструированы так, чтобы обеспечивался доступ свежего 

воздуха и можно было читать и работать при дневном (либо 

искусственном) освещении без опасности для зрения. 

5. санитарные установки должны быть достаточными для того, 

чтобы каждый заключенный мог удовлетворять свои 

естественные потребности, когда ему это нужно, в условиях 

чистоты и пристойности. 

 

Стандарты личной гигиены 

1. от заключенных следует требовать, чтобы они содержали себя в 

чистоте, предоставлять им для этого воду и необходимые 

туалетные принадлежности. 

2. банные установки и количество душей должно быть достаточным 

для того, чтобы каждый заключенный мог и был обязан купаться 

или принимать душ при подходящей для каждого климата 

температуре и так часто, как того требуют условия общей гигиены, 

то есть во всяком случае хотя бы раз в неделю в умеренном 

климате. 

 

                         Стандарты одежды и спальных принадлежностей: 

1. обмундирование заключенных, не имеющих права носить гражданскую 

одежду, должно соответствовать данному климату и не должно иметь ни 

оскорбительного, ни унижающего характера. 

2. одежда должна содержаться в чистоте и исправности, стирку и выдачу 

свежего белья следует обеспечивать в соответствии с требованиями 

гигиены. 

3. каждому осужденному предоставляется отдельная койка и спальные 

принадлежности, которые должны быть чистыми в момент выдачи, 

поддерживаться в исправности и меняться достаточно часто, чтобы 

обеспечивать их чистоту.  

 

Стандарты питания 

1. тюремное управление должно в обычные часы обеспечивать каждому 

заключенному пищу, достаточно питательную для поддержания его 

здоровья и сил, имеющую достаточно хорошее качество, хорошо 

приготовленную и поданную; 

2. каждый осужденный должен располагать питьевой водой, когда он 

испытывает потребность в ней. 
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Физические упражнения и спорт 

1. все заключенные, не занятые работой на свежем воздухе, имеют 

ежедневно право по крайней мере на час подходящих физических 

упражнений на дворе, если это позволяет погода. 

2. малолетним и другим заключенным подходящего возраста, 

находящимся в соответствующем физическом состоянии, следует 

обеспечивать физическую тренировку и возможность игр во время 

периода упражнений. Для этого нужно располагать необходимыми 

площадкам, установками и оборудованием. 

 

Стандарты по организации медицинского обслуживания 

1. все заведения должны иметь по крайней мере одного 

квалифицированного специалиста в области психиатрии; 

2. больных осужденных, нуждающихся в лечении, следует переводить в 

больницы или особые заведения; 

3. тюремные больницы должны располагать необходимым 

оборудованием, лекарствами и квалифицированным персоналом; 

4. женские учреждения должны располагать особыми помещениями для 

ухода за беременными женщинами и роженицами. Если ребенок 

рождается в тюрьме, то об этом обстоятельстве не следует упоминать в 

свидетельстве о рождении; 

5. если заключенным матерям разрешается оставлять младенцев при себе, 

следует предусматривать создание яслей, располагающих 

квалифицированным персоналом, куда детей следует помещать в 

период, когда они не пользуются заботой матери; 

6. если врач считает, что физическое или умственное равновесие 

заключенного было нарушено в результате его заключения или в связи 

с какими-нибудь условиями заключения, он докладывает об этом 

директору. 

7. врач обязан регулярно осуществлять инспекцию и докладывать 

директору по вопросам соблюдения микросоциальных условий 

содержания осужденных: о качестве пищи; о гигиене и чистоте 

заведения и содержащихся в нем лиц; о санитарии, отоплении, 

освещении и вентиляции в заведении и др. 

 

Основное содержание стандартов  

организации режима в местах лишения свободы 

1. дисциплину и порядок следует поддерживать с твердостью, вводя, 

однако, только те ограничения, которые необходимы для обеспечения 

надежности надзора и соблюдения должных правил в заведении; 

2. заключенных не следует назначать в дисциплинарном порядке на работу 

по обслуживанию самого заведения; 

3. поведение, составляющее дисциплинарный проступок, вид и 

продолжительность взыскания, которому может быть подвержен 
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заключенный, орган, имеющий право его налагать, должны 

определяться законом или же распоряжениями компетентных властей; 

4. ни один заключенный не может быть подвержен взысканию, не будучи 

предварительно информирован о проступке, который ему ставится в 

вину, и не получив должной возможности высказаться в свое 

оправдание; 

5. телесные наказания, заключение в темной камере и жестокие, 

бесчеловечные или унижающие человеческое достоинство виды 

наказания следует запрещать в качестве наказаний за дисциплинарные 

проступки; 

    Взыскания, предусматривающие строгое заключение или сокращение 

питания, можно накладывать только после осмотра заключенного врачом, 

который должен письменно подтвердить, что заключенный способен 

перенести такое взыскание. Эти требования относится и к другим видам 

взысканий, способных причинить наказуемому физический или 

психологический ущерб. 

    В качестве мер взыскания никогда не следует пользоваться такими 

средствами усмирения, как наручники, кандалы, смирительные рубашки или 

цепи. Кроме того, кандалами и цепями вообще нельзя пользоваться как 

средством усмирения.  

     Другими средствами усмирения можно пользоваться только в 

чрезвычайных случаях (для предотвращения побегов, по причинам 

медицинского характера и по указанию врача; по приказу директора, если 

другие меры оказываются недействительными, когда заключенному нужно 

помешать причинить вред себе самому или другим или же нанести 

материальный ущерб; при принятии в тюрьму каждому заключенному следует 

предоставлять письменную информацию, касающуюся правил обращения с 

заключенными его категории, дисциплинарных требований данного заведения, 

а также дозволенных способов получения информации и подачи жалоб, равно 

как и всех других вопросов, позволяющих ему отдать себе отчет в его правах 

и обязанностях и приспособиться к условиям жизни в данном заведении. 

     Во время инспекции заключенные должны быть в состоянии обращаться, 

когда это возможно, с заявлениями или жалобами к тюремным инспекторам в 

отсутствие директора или других сотрудников заведения. 

режимные требования не должны разрушать социально полезные связи 

осужденных с внешним миром  и т.д. 

 

Основное содержание международных стандартов обращения с 

осужденными к мерам, не связанным с изоляцией от общества: 

Рассматриваемая группа мер уголовно-правового воздействия является 

альтернативой наказания в виде лишению свободы. При применении 

стандартов данной группы следует руководствоваться следующими 

принципами: 

1. активное участие общественности; 
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2. баланс: права преступников – жертв преступлений – интересов 

общественной безопасности и предупреждения преступлений; 

3. учет национальных особенностей страны и системы уголовного 

правосудия; 

4. должен быть широкий набор данных мер; 

5. принцип минимального вмешательства. 

 

Примерный набор мер, не связанных с тюремным заключением: 

1. устные санкции – замечание, порицание, общественное 

предупреждение; 

2. условное освобождение от ответственности; 

3. поражение в гражданских правах; 

4. экономические санкции и денежные взыскания; 

5. конфискация или постановление о лишении права собственности; 

6. возвращение имущества жертве или постановление о компенсации; 

7. условное наказание или наказа 

8. условное освобождение из заключение и судебный надзор; 

9. выполнение общественно полезных работ; 

10. направление в учреждение с обязательным ежедневным присутствием; 

11. домашний арест; 

12. любой другой вид обращения, не связанного с тюремным заключением; 

13. сочетание перечисленных мер. 

 

       Принимая во внимание разнообразие юридических, социальных, 

экономических и географических условий, ясно, что не все эти правила можно 

применять повсеместно и одновременно. Они должны, однако, вызывать к 

жизни постоянное стремление к преодолению практических трудностей, 

стоящих на пути к их осуществлению, поскольку в общем и целом они 

отражают те минимальные условия, которые Организация Объединенных 

Наций считает приемлемыми. 

       Таким образом, в рамках общеприменимых правил мы выделили  

несколько групп стандартов, относящихся к приему осужденных и их 

классификации; материально-бытовым условиям; режиму; организации труда; 

профессиональной подготовке и воспитательной работе; требованиям, 

предъявляемым к персоналу. Основными принципами указанных стандартов 

являются беспристрастность и недопущение дискриминации в отношении 

осужденных к  лишению свободы. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОЙ ПЕРЕВОЗКИ 

ГРУЗОВ АВТОМОБИЛЬНЫМ ТРАНСПОРТОМ: МЕЖДУНАРОДНОЕ 

ПРАВО И ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

 

 Международное право неразрывно связано с расширением 

международного торгово-экономического, научно-технического и 

культурного сотрудничества. Важную роль в правовом регулировании этого 

сотрудничества призваны играть нормы международного права, значение 

которого возрастает по мере углубления международных хозяйственных 

связей, развития новых организационных форм в различных областях 

международного делового сотрудничества. В решении задач развития 

сотрудничества с различными странами важная роль принадлежит праву, 

правовым методам и средствам. Специфика международного права состоит в 

том, что при сохранении различия в правовых системах государств именно 

международное право с помощью так называемых коллизионных норм 

призвано определить право какого государства подлежит применению в 

соответствующих случаях. 

       Процесс интернационализации хозяйственной жизни ускорил процесс 

унификации материально-правовых норм в областях торговли, транспорта и 

др. Обеспечение внешнеторговых связей страны, сохранение и укрепление 

позиций отечественных транспортных предприятий и предпринимателей на 

международных транспортных рынках, поэтапная интеграция транспортной 

системы Казахстана в мировую транспортную сеть возможны посредством 

реализации и осуществления ряда факторов: расширения и углубления 

сотрудничества в международных транспортных организациях, реализации 

межгосударственных соглашений в области транспорта;осуществления 

необходимых мер по защите и поддержке деятельности казахстанских 

транспортных предприятий и предпринимателей на внешнем рынке при 

введении в действие международными организациями и правительствами 

https://sud.gov.kz/rus/content/mezhdunarodnyy-pakt-o-grazhdanskih-i-politicheskih-pravah
https://sud.gov.kz/rus/content/mezhdunarodnyy-pakt-o-grazhdanskih-i-politicheskih-pravah
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1017712
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отдельных стран новых, более жестких экологических, технических и иных 

требований в области транспортной деятельности;корректировки стратегии 

развития международных транспортных коммуникаций Казахстана в 

соответствии с изменениями международной транспортно-экономической 

конъюнктуры; гармонизации нормативно-правовой базы транспортной 

деятельности в Казахстана с соответствующими международными правовыми 

нормами. 

         По данным статистики, доля казахстанских операторов в общем объеме 

международных перевозок по странам дальнего зарубежья не превышает 10%. 

Положение может показаться парадоксальным с учетом того, что республика 

активно торгует: объемы экспорта и импорта ежегодно растут. И надо 

полагать, тенденция сохранится и в будущем. Первичным условием для 

организации международных перевозок является наличие 

межправительственных соглашений в области транспортных сообшений.   

Гончарук O.B. справедливо отмечает, что усложнение хозяйственных связей 

требует адекватного обеспечения транспортом, поскольку именно качество 

транспортного процесса обслуживания производства в настоящее время 

определяет, и все в большей степени будет определять в последующем, темпы 

развития и эффективность экономической системы в целом[1]. 

        Таким образом, мы приходим к выводу о важности правового 

регулирования международных транспортных перевозок, в целях решения 

задач экономического развития стран и развития процессов 

интернационализации в мировой экономики. 

Расширение и углубление международных связей, обусловленное 

политической разрядкой, растущим использованием разделения труда и 

другими экономическими факторами невозможно без совершения 

деятельности транспорта. 

        Для Казахстана, учитывая его географическое положение и развитую 

многоотраслевую экономику, вопросы транспорта имеют особое значение. В 

последние годы значительно расширилось как участие Казахстана в работе 

международных транспортных организаций, так и объем международных 

перевозок грузов и пассажиров. В настоящее время существует множество 

многосторонних и двусторонних соглашений, регламентирующих различные 

стороны деятельности международного транспорта и определяющих условия 

перевозки грузов и пассажиров. Суть транспортного процесса заключается в 

передвижении (перемещении) товаров и людей в пространстве. Перевозки 

грузов и пассажиров между двумя и более странами в отличие от перевозок в 

пределах одной страны в международных соглашениях и в законодательстве 

именуются международными перевозками или международными 

сообщениями.  

        Соглашения об организации международного сообщения имеют своим 

предметом вопросы транспортного и организационно-правового характера, 

которые возникают при возникновении межгосударственных транспортных 

связей определенным видам транспорта.  Соглашения об условиях перевозки 

грузов и пассажиров устанавливают порядок заключения и исполнения 
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договора международной перевозки. Также соглашения принимаются на всех 

видах транспорта. Состояние разработанности темы. Исследование вопросов 

правового регулирования международных транспортных перевозок являлось 

ю предметом работ некоторых юристов. 

        При осуществлении международных экономических связей транспорт 

обеспечивает перемещение товаров грузов между двумя и более странами, то 

есть в международных сообщениях. Правовое регулирование международных 

перевозок решается в международных соглашениях (транспортных 

конвенциях), содержащих унифицированные нормы, единообразно 

определяющие условия международных перевозок грузов и пассажиров. При 

отсутствии единообразных материально-правовых норм обращаются к 

нормам национального права в соответствии с коллизионными нормами 

транспортных конвенций или национального законодательства. Во многих 

государствах были приняты специальные правовые акты о международных 

перевозках, которые обычно основываются на положениях транспортных 

конвенций и дополняют их. 

                              Основными задачами транспорта являются: 

1. обеспечение потребности экономики государства во внутренних 

перевозках, направленных на эффективное использование природных 

ресурсов, тесные кооперационные связи и равномерное развитие 

регионов страны; 

2. перевозка грузов в условиях развития международных торговых и 

экономических связей, вхождения государства в мировую 

хозяйственную систему, межгосударственное разделение труда и 

кооперация[2]. 

      Таким   образом, можно  сделать  вывод о том, что транспорт, являясь 

неотъемлемой частью материально-технической базы любого государства, 

обеспечивает его территориально-экономическое единство, взаимосвязь 

производственных комплексов, хозяйственного освоения регионов и 

вовлечение в эксплуатацию новых производственных ресурсов. 
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О ПРАВОВОМ СТАТУСЕ  СПОРТСМЕНА  

 

       Актуальность темы исследования  правового   статуса  спортсменов 

заключается в том, что спорт в  Республике Казахстан  был признан 

полноправной профессией сравнительно недавно, хотя уже задолго до этого 

стало очевидным, что для достижения высоких спортивных результатов 

спортсмен должен уделять тренировкам и соревнованиям слишком много 

времени, чтобы иметь возможность одновременно еще где-либо работать. В 

связи с этим, многие известные спортсмены, тренеры и ученые неоднократно 

говорили о необходимости социальной защиты профессиональных 

спортсменов, распространении на их отношения с физкультурно-

спортивными организациями трудового законодательства  Республики 

Казахстан. 

     Закон Республики Казахстан от 3 июля 2014 года № 228-V «О физической 

культуре и спорте»   определяет понятие   специалиста в области физической 

культуры и спорта как физическое лицо, осуществляющее деятельность в 

области физической культуры и спорта [1]. В настоящее   время  трудовые 

отношения   со специалистами осуществляющими  деятельность в области 

физической культуры и спорта, регулируются  Трудовым Кодексом 

Республики Казахстан[2]. Так же актуальность исследуемой темы 

подтверждается  тем, что   в Республике Казахстан  2016 году была  утверждена  

Концепция развития физической культуры и спорта Республики Казахстан до 

2025 года» [3]. 

      Для выявления особенностей профессионального статуса спортсмена 

необходимо  раскрыть понятие правового статуса спортсмена, определить 

виды правовых статусов лиц занимающихся спортом. 

      Термин «Status» (лат.) означает «состояние, положение». Поэтому,  под 

статусом субъекта понимается его правовое состояние, характеризуемое 

комплексом (системой) юридических прав и обязанностей, что в итоге 

позволяет рассматривать понятия «правовой статус» и «правовое положение» 

как синонимы.  

       По  мнению  В.С. Нерсесянца  не нужно смешивать абстрактного субъекта 

объективного права (абстрактного участника абстрактного правоотношения) 

и конкретного, индивидуально определенного субъекта права (участника 

конкретного правоотношения) [4: С.34]. Из вышеуказанного следует 

разграничение понятий «правовой статус» и «правовое положение». Если 

первый термин используют для общей характеристики положения гражданина, 

то второй применяется для характеристики физического лица как участника 

определенных общественных отношений.  
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       Следует отметить, что  в Республике   Казахстан  права и обязанности 

физических лиц в области физической культуры и спорта установлены  в  

статье 5 Закона РК от 3 июля 2014 года  «О физической культуре и спорте» [1].    

При этом среди всех лиц занимающихся спортом выделяется особая группа  

профессиональных спортсменов, основной деятельностью которых является 

подготовка и участие в спортивных соревнованиях. Нужно отметить, что до 

принятия соответствующего  Закона в Казахстане  относился к любительскому 

спорту, и на нормативно – правовом уровне не производилось разграничение 

понятий профессиональный спортсмен и спортсмен любитель. 

      Закон РК от 3 июля 2014 года  «О физической культуре и спорте»  впервые 

ввел в законодательную практику Казахстана понятие профессионального 

спорта как предпринимательской деятельности. 

      В соответствии с вышеуказанным  Законом  спортсмен -это физическое 

лицо, систематически занимающееся видом (видами) спорта и выступающее 

на спортивных соревнованиях; а профессиональный спорт - составная часть 

спорта, направленная на организацию и проведение спортивно-зрелищных 

мероприятий (соревнований), за подготовку и участие в которых спортсмены, 

избравшие спорт в качестве профессиональной деятельности, получают 

вознаграждение в соответствии с гражданским законодательством Республики 

Казахстан. 

       Ст. 23  Закона РК «О физической культуре и спорте»  устанавливает  права 

и обязанности спортсменов. В соответствии с законодательством Республики 

Казахстан физические и юридические лица могут заниматься 

предпринимательской деятельностью по оказанию услуг физкультурно-

спортивным организациям и отдельным лицам, производить физкультурно-

спортивные и сопутствующие товары, использовать физическую культуру и 

спорт в рекламной деятельности. 

      Следовательно, профессиональный спортсмен может быть как работником, 

так и предпринимателем. Спортивное предпринимательство – это особый вид 

бизнеса, требующий обладания качествами предпринимателя, наличия знаний 

о спорте и о бизнесе. Профессиональные спортсмены высокого класса нередко 

выступают на спортивном рынке труда как индивидуальные предприниматели. 

К примеру, теннисистка М. Шарапова получает основную часть доходов не от 

игры в теннис, а за счет предпринимательства, в том числе рекламы и 

производства конфет. Осуществляя коммерческую деятельность 

самостоятельно, спортсмен часто становится работодателем, нанимая на 

работу спортивного менеджера, иных работников. До достижения топ уровня 

профессиональные спортсмены, как правило, предпочитают оставаться не 

предпринимателями, а наемными работниками. 

      Спортсмен-профессионал — это спортсмен, для которого занятия спортом 

являются основным видом деятельности и который получает в соответствии с 

контрактом заработную плату и иное денежное вознаграждение за подготовку 

к спортивным соревнованиям и участие в них. 

      Правовое регулирование профессиональной деятельности спортсменов, их 

правовой статус имеют свои значительные отличия от регулирования и 
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правового статуса спортсменов, проходящих спортивную подготовку, 

обучающихся в образовательных организациях высшего образования и 

профессиональных образовательных организациях, спортсменов, 

выступающих на спортивных соревнованиях в целях достижения высоких 

спортивных результатов и имеющих спортивные звания. Установлено, что 

нормативного регулирования профессиональной деятельности спортсменов 

на в настоящее время ещё недостаточно для того, чтобы охватить всё 

многообразие отношений в профессиональном спорте. Существующие 

отдельные нормы действующего отечественного законодательства не 

способны охватить своей регуляторной нагрузкой профессиональную 

деятельность спортсменов. По указанным причинам первый план 

регулирования рассматриваемой деятельности обоснованно занимают 

корпоративные (локальные) акты спортивных федераций, лиг (включая 

студенческую спортивную лигу) и профессиональных спортивных клубов.  

      Анализ норм национального законодательства и международной практики 

его применения показывает, что система спортивного законодательства 

нуждается в изменениях.  В этой   связи  необходима разработка пакета 

нормативных актов, регламентирующих международный спортивный процесс 

по новым правилам. В реформировании нуждаются и сама система 

разрешения спортивных споров. Необходимо разрабатывать 

основополагающие принципы и категории всемирного кодекса, включая 

понятия «спортсмен», «права и законные интересы спортсмена», «имидж 

спортсмена», «спортивное правонарушение» с учетом соревновательного духа 

спортивной деятельности, с акцентом на спортивную репутацию спортсмена 

и ее защиту.  

       Таким  образом, необходим дифференцированный  подход к правовому 

регулированию профессиональной деятельности спортсмена. 
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ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ ПРОВОКАЦИИ ВЗЯТКИ В 

МЕЖДУНАРОДНОМ И НАЦИОНАЛЬНОМ ПРАВЕ 

(СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ) 

 

      Уголовный  кодекс   Республики Казахстан в  статье 417 «Провокация 

коммерческого подкупа либо взяточничества» в  пункте 2  устанавливает,  что 

провокация взяточничества – это деяние, совершенное в отношении лица, 

уполномоченного на выполнение государственных функций, либо 

приравненного к нему лица, либо должностного лица, либо лица, 

занимающего ответственную государственную должность.  Указанное деяние 

наказывается лишением свободы на срок от трех до восьми лет с лишением 

права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью на срок до пяти лет[1].     

    Уголовные дела по  п. 2 ст. 417  УК РК  единичны, в связи с чем вплоть до 

настоящего времени не приходится говорить о том, что сложилась какая-либо 

следственная и судебная практика по применению данной уголовно-правовой 

нормы. В литературе существуют различные определения непосредственного 

объекта провокации взятки либо коммерческого подкупа. Так, в Комментарии 

к УК  РК непосредственный объект данного состава понимается как 

«…общественные отношения, определяющие порядок собирания, 

исследования и оценки доказательств в сфере уголовного судопроизводства» 
[2].     

      На наш взгляд, основным непосредственным объектом провокации взятки 

либо коммерческого подкупа являются интересы правосудия и 

предварительного расследования по делам о соответствующих преступлениях. 

В свою очередь, дополнительный объект составляют интересы 

государственной власти, государственной службы, службы в органах местного 

самоуправления, нормальная деятельность государственных и 

муниципальных учреждений, интересы службы в коммерческих и иных 

организациях.  

      Факультативный объект – честь и достоинство должностного лица (лица, 

выполняющего управленческие функции в коммерческих или иных 

организациях). Потерпевшими признаются должностные лица и лица, 

выполняющие управленческие функции в коммерческих или иных 

организациях. Предмет преступления – деньги, ценные бумаги, иное 

имущество, услуги имущественного характера, совпадает с предметами 

получения взятки и коммерческого подкупа (ст. 366 УК РК). С объективной 

стороны преступление состоит в попытке передачи должностному лицу или 

лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной 
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организации, без его согласия, денег, ценных бумаг, иного имущества, 

предоставления услуг имущественного характера.  

       Для сравнения  рассмотрим статью  396 УК Республики Беларусь,  которая 

предусматривает ответственность за уже состоявшуюся передачу денег или 

иных ценностей[3].  Совершенно иначе описывается объективная сторона 

провокации взятки в ст. 370 УК Украины: «сознательное создание 

должностным лицом обстановки и условий, вызывающих предложение или 

получение взятки, в целях последующего изобличения давшего или 

получившего взятку» [4].   

        Под провокацией (лат. provocatio) понимается подстрекательство, 

побуждение отдельных групп, организаций к действиям, которые могут 

повлечь за собой тяжкие последствия, намеренное создание ситуации, которая 

подталкивает, вынуждает или способствует совершению тем или иным лицом 

выгодных провокатору (в том числе и преступных) действий.  

        Любая провокация противоречит принципу законности при производстве 

по уголовному делу (ст. 10 УПК РК) [5], причем ни УПК РК , ни Закон РК «Об 

оперативно-розыскной деятельности» [6] не предоставляют 

правоохранительным органам и их должностным лицам права использовать 

мероприятия, носящие провокационный характер.  Независимо от значимости 

целей, к достижению которых стремится провокатор, провокационные методы 

всегда аморальны и антигуманны, и их использование в деле борьбы с 

преступностью способно нанести вред, не меньший, чем вред, причиняемый 

самой преступностью. 

        Проблема провокационной деятельности, направленной на совершение 

преступлений (в том числе, в сфере борьбы с преступностью) не 

исчерпывается одной только провокацией взятки либо коммерческого 

подкупа. В определенных случаях вопрос о провокации возникает на практике 

применительно к фактам незаконного сбыта и оборота наркотических средств, 

хранения и ношения огнестрельного оружия, боеприпасов и т. д. 

        Так, по уголовным делам о незаконном сбыте наркотических средств 

приходится сталкиваться с тем, что лица, выступающие в качестве закупщиков 

в рамках проверочной закупки, активно моделируя ситуацию, по существу 

уговаривают тех, в отношении кого проводится данное оперативно-розыскное 

мероприятие, продать им наркотические вещества, ссылаясь, в частности, на 

болезненное состояние, обусловленное «ломкой». Все это (особенно, если и 

сам сбытчик является наркоманом) в определенной мере влияет на принятие 

решения о сбыте наркотиков, подталкивает к противоправным действиям. 

Более того, в отдельных случаях под видом проведения оперативно-

розыскных мероприятий происходит фактическое вовлечение лиц, изначально 

не имевших криминальных целей и замыслов, в совершение преступления 

посредством обмана или иных действий, не совместимых с задачами 

правоохранительной деятельности.  

        Определенное распространение получили случаи, когда оружие, 

боеприпасы, наркотики и иные предметы, изъятые из гражданского оборота, 

попросту подбрасываются в одежду, сумки, жилые помещения, автомашины 
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и т. д. с целью искусственного создания улик причастности того или иного 

лица к фактически не совершенному им преступлению (в средствах массовой 

информации при описании подобных действий со стороны сотрудников 

правоохранительных органов обычно используется термин «оборотни в 

погонах»).  

         На стадии, предшествующей возбуждению уголовного дела, в принципе 

имеются реальные возможности искусственно смоделировать факт 

совершения преступления. Так, проведение досмотра задержанного лица или 

его автомашины требует присутствия понятых, однако факт подбрасывания 

того или иного предмета, компрометирующего досматриваемого, может 

состояться и в тот момент, когда понятые еще не были приглашены либо, 

будучи отвлечены для участия в досмотре каких-то второстепенных объектов, 

объективно не могли видеть незаконные действия. В этих же целях могут 

использоваться силы и средства оперативно-розыскной деятельности. При 

этом подброшенные или оказавшиеся у лица помимо его воли оружие, 

наркотики и иные предметы, в случае последующего возбуждения уголовного 

дела приобретают статус вещественных доказательств, выступая в качестве 

наиболее важного, решающего доказательства обвинения.  

       Мотивами вышеуказанных противоправных действий могут быть как 

стремление улучшить показатели раскрываемости преступлений (в этих 

случаях жертвой может стать практически любой человек), так и сведение 

счетов с конкретным лицом, причем как с криминальным прошлым, так и без 

такового. Все это может быть совершено и с целью шантажа, в том числе для 

получения материального вознаграждения. Общественная опасность таких 

деяний очевидна, при этом по уголовным делам, появившимся в результате 

заранее организованной провокации, не исключается возможность судебных 

ошибок, когда невиновные лица подвергаются незаслуженному наказанию. 

Тем не менее действующее уголовное законодательство Казахстана 

предусматривает лишь одну специальную норму о провокации взяточничества 

( п.2 ст. 417 УК), которая, как уже было отмечено, применяется крайне редко. 

       При описании объективной стороны преступления следует оговорить 

такие, в частности, действия, как подбрасывание предметов, незаконное 

обладание которыми влечет за собой уголовную ответственность, попытка 

передачи лицу без его согласия указанных предметов, а также иных предметов 

и ценностей для создания видимости совершения им преступления, иное 

склонение лица к совершению какого-либо преступления с использованием 

обмана, заблуждения потерпевшего либо иных способов, запрещенных 

законом.  

       В качестве конструктивных признаков состава следует сохранить 

предусмотренные в действующей редакции п.2 ст. 417 УК РК специальные 

цели – привлечения к уголовной ответственности или шантажа. 

Целесообразно закрепить квалифицирующий признак преступления – 

совершение провокационных действий должностным лицом 

правоохранительных органов с использованием своего служебного положения. 
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         Таким   образом, проблема разграничения взятки от провокации дачи или 

получения взятки, является актуальной, требующей своего разрешения в 

научном и практическом аспектах. Чем скорее она будет решена, тем большее 

число наших сограждан будет юридически защищено и не окажутся жертвами 

псевдокоррупции. 
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  МЕЖДУНАРОДНОЙ  ОРГАНИЗАЦИИ 

УГОЛОВНОЙ  ПОЛИЦИИ  ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ТЕРРОРИЗМУ 

 

   В центре внимания Международной организации уголовной полиции (далее 

Интерпол)находятся вопросы совместного международного противодействия 

транспреступности, включая информационный обмен, стратегическую и 

опсоятивную координацию международного розыска, организацию 

взаимодействия правоохранительных органов разных стран, общие мероприятия 

по противодействию общеуголовной преступности. 

      Интерпол является глобальной организацией, основанной на передовых 

концепциях и моделях полицейской деятельности. Членами Интерпола являются 

192 страны, эта организация придерживается нейтральной и аполитичной 

позиции в своей деятельности, другими отражает ооъективность и 
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справелливость Интерпол осуществляет свою деятельность в соответствии с 

общепринятыми нормами и ценностями, в том числе декларируемыми 

Организацией Объединенных Наций (ООН). Это уважение национального 

суверенитета счто означает невмешательство Интерпола в деятельность 

национальных следственных органов); нейтралитет (невмешательство в по- 

литическую, оборонную, военную, религиозную, расовую и другие сферы жизни 

общества); отсутствие языковых или гео-графических барьеров; равенство стран 

членов Интерпола; равнозначная и равноправная доступность к услугам 

Интерпола для всех стран членов этой организации, их государственных служб 

и органов.  

       В своей деятельности Интерпол руководствуется положениями Устава и 

Регламента, который конкретизирует цели, задачи, руководящие принципы, 

структуру, бюджет, порядок контроля и другие мо менты, при этом учитывает 

международные аспекты. Современная реальность характеризуется 

значительными качественными изменениями глобальной преступности, основ- 

ными чертами которой становятся глобализация, виртуализация и высокие 

технологии.  

   Важнейшей и неотложной проблемой безопасности для всего человечества 

является транснациональная и организованная преступность во всех ее 

разновидностях: киберпреступность, коррупция, наркопреступность, 

нелегальная иммиграция, терроризм, торговля людьми, финан- совая 

преступность, экологические преступления и др. Трудно переоценить 

деятельность Интерпола по предотвращению и нейтрали- зации 

террористических угроз. Объединение усилий мирового сообщества, в первую 

очередь правоохранительных органовразных стран, в деле противодействия тер- 

роризму обусловлено сложным и постоян- но меняющимся характером 

террористи- ческой деятельности, все более изощрен- ными методами и 

технологиям, используемыми для совершения террористических актов. На 

международном уровне борьбы с терроризмом правовая основа такой 

деятельности разработана ООН. Это конвенции, протоколы, резолюции, 

принятые в соответствии с глобальной контр-террористической стратегией ООН.  

      Последствиями террористических актов являются утраченные или 

деструктивно измененные  человеческие жизни, экономические потери, 

распространение терроризма как идеологии насилия и практики воздействия на 

правительства или международные организации; пороки социального развития, 

связанные с утратой чувства безопасности и деформацией основных жизненных 

ценностей. Террористические акты совершаются лицами или группами лиц, 

которые могут являться членами террористических организации или не состоять 

в них, являться гражданами одного государства или не- скольких стран.  

      Террористические организации проводят активную работу (в основном через 

интернет и социальные сети) по вербовке молодежи в группы боевиков 

террористов (например, для действий в Ираке, Сирии, Ливии и др.), что является 

реальной угрозой безопасности не только на Ближнем Востоке, но и для всего 

мира. При возвращении в свою страну эти люди часто используют ряд 

приобретенных военных навыков в террористической деятельности на своей 
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родине. К уголовной ответственности за совершение террористического акта не 

могут быть привлечены террористические организации или страны, несмотря на 

наличие мотивов, признаков финансирования терроризма и других признаков 

причастности к этим преступлениям. 

       По данным Global Terrorism Database, в 2017 году в мире произошло 10900 

терактов, в результате которых погибли более 26400 человек, в том числе 8075 

террористов и 18488 жертв. Несмотря на то, что в 2017 гг. отмечается снижение 

числа террористических атак во всем мире, после пика в 2014 году, когда 

произошло почти 17000 террористических актов и более 45000 жертвСамый 

смертоносный теракт в 2017 году произошел в Могадишо, Сомали. Нападавшие 

взорвали взрывчатые вещества в грузовом автомобиле возле отеля. Более 580 

человек погибли, более 300 получили ранения. Отметим, что уровень террори- 

стической преступности остается чрезвычайно высоким по сравнению с 

историческими тенденциями. За десять лет до 11.09.2011 г. число, частота и 

смертоносность террористических актов ежегодно составляли менее 30% от 

2017 года. 

  Более половины всех нападений произошло в четырех странах: Ираке (23%), 

Афганистане (13%), Индии (9%) и Пакистане (7%). Более половины всех 

смертейпроизошло в трех странах: Ираке (24%), Афганистане (23%) и Сирии 

(8%). Виновные лица выявлены в 60% случаев. Увеличилось число 

террористических актов (с 76 в 2016 году до 100 в 2017 году), совершенных 

лицами, не связанными с конкретной террористической организацией. Эти лица 

не являлись обученными профессионалами, не имели контакта и не получали 

никакого направления или оборудования от террористических организаций. Тем 

не менее не следует преуменьшать опасность, которую они представляют. В 

нужном месте и в нужное время не- опытный, но вдохновленный радикальной 

идсологией террорист может нанести существенный ущерб.  

       Террористические акты в 2017 году осуществили 369 террористических 

групп и организаций, что сопоставимо с 2016 годом (370 организаций и групп). 

Среди преступных групп, ответственных за большинство террористических 

актов в 2017 году, можно назвать запрещённые в России: «Исламское 

государство Ирака и Леванта» («ИГИЛ», «ДАЙШ» международная 

исламистская террористическая организация) 1321 акт; «Талибан» 

(Исламистские объединения, действующие в Афганистане и Пакистане ) 907 

актов; «Шабааб» (группа сомалийских исламистов) 573 акта; «Новая народная 

армия» («ННА» - вооруженный сектор Коммунистической партии Филиппин) 

363 акта; «Боко Харам» (радикальная нигерийская исламистская организация) 

337 актов и др. Согласно исследованию INSS, в 2017 году в 23 странах мира были 

совершены 348 террористических актов с участием 623 террористов смертников, 

из которых женшины. что составпяет наибольшее число террористок смертниц с 

тех пор. как женшины начали полнимать y - стие в террористических актах (в 

2016 го- ду их было 77, а в 2015 году 118). Большинство террористических актов 

с участием террористок смертниц совершено организацией «Боко Харам», 

«ИГИЛ».  
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       В результате терактов смертников в 2017 году 4 310 человек погибли и 6700 

получили ранения. Террористические акты с участием террористов смертников 

остаются одним из самых эффективных инструментов, находящихся в 

распоряжении террористических организаций, для достижения их целей как из 

за большого числа жертв, так и в связи с тем, что они вызывают тяжелое чувство 

беспомощности среди пострадавших граждан из за трудности сдерживания тех, 

кто готов пожертвовать собой, совершая нападение. Интерпол осуществляет 

поддержку стран членов организации в их противодействии терроризму во всех 

его формах. Повышение эффективности этого противодействия приобретает 

особое значение в условиях, когда радикальные группировки имеют 

возможность внедрять своих агентов в ряды беженцев из стран Ближнего 

Востока, Центральной Азии и Северной Африки, массовый наплыв которых 

сейчас фиксируется в Европе. Специально созданный Центр по борьбе с 

терроризмом Интерпола осуществляет деятельность в целях пресечения 

вербовки и деятельности боевиков террористов вне зависимости от страны их 

происхождения: проводит разведывательную работу в отношении 

транснациональных террористических сетей; оповещает и предупреждает о 

террористах и возможных террористиче- ских угрозах (так называемые 

«уведомления» и «диффузии»). Например, «красные» уведомления 

предупреждают правоохранительные органы стран членов Ин терпола о 

разыскиваемых лицах с целью экстрадикции; «синие» о сборе дополни- тельной 

информации о лицах, совершив- ших преступление; «зеленые» о липах. 

совершивших преступление; «желтые» о лицах, пропавших без вести. 

        В случае террористических актов по просьбе страны члена Интерпола 

эксперты группы по реагированию  оперативно направляются к месту терро- 

ристической атаки для помощи в расследованиях. Также Интерпол содействует 

странам членам при замораживании активов, ограничении передвижений, 

реализации эмбарго на продажу оружия в отношении стран или лиц, связанных 

с «АльКандой» и «Талибаном».  

        Наиболее важным направлением деятельности Интерпола в 

противодействии терроризму является сбор, хранение, анализ информации в 

отношении подозреваемых в террористической деятельности лиц, групп и 

организаций террористического толка и их посредников. Обмен этой 

информацией со странами членами Интерпола, различными международными 

организациями, осуществляемый посредством защищенной коммуникационной 

сети I 24/7 и глобальных баз данных имеет ключевое значение в выявлении 

террористов и предотвращении их перемещения через границы; выявлении 

возможностей, средств и новых тенденций в среде террористов. На начало 2018 

года базы данных Интерпола содержали информацию о более чем 18000 

террористах (включая фотографии, отпечатки пальцев, ДНК). При об новлении 

и пополнении информации в базах Интерпола осуществляется автоматическая 

проверка на наличие совпадений, устанавливаются ранее неизвестные связи. 

Применяются новейшие электронные технологии при распознавании лиц, 

идентификации отпечатков пальцев, проверке трафика, паспортном контроле, 
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отслеживании похищенных и поддельных проездных документов, выявлении 

изготовителей самодельных взрывных устройств.  

         Страны члены Интерпола активно за- нимаются пополнением баз данных, 

предоставляя ценную информацию другим странам и обеспечивая своим 

национальным структурам доступ к базам Интерпола. В борьбе с 

международной преступностью и терроризмом заинтересована и Россия, для 

которой эти угрозы являются одними из основных. Опасность террористических 

угроз России, как и другим странам, возрастает в связи с возможностью 

объединения террористического потенциала «ИГИЛ» и «Аль Каиды» в рамках 

единой сети, способной охватить своими законспирированными спящими и 

активными ячейками многие страны Европы, Центральной и Юго Восточной 

Азии, России. Эти группы зачастую практикуют тактику случайного выбора 

целей атак в крупных городах с использованием любых подручных средств, 

холодного оружия, транспорта; формируют пособническую базу и вербуют 

новых террористов. 

         Таким образом, в современных условиях Интерпол - ведущая организация 

международного сотрудничества государств не только в борьбе с 

транснациональной преступностью в целом, но и авторитетный участник 

противодействия международного сообщества проявлениям терроризма. Роль 

Интерпола в координации действий правоохранительных органов государств-

членов, предоставлении защищенного канала связи для обмена полицейской 

информацией между всеми государствами-членами и Генеральным 

секретариатом, ведении баз данных, информационной и оперативной поддержке 

полицейских ведомств, обучении и повышении квалификации сотрудников 

правоохранительных органов государств-членов, проведении международных 

форумов по проблемам международной уголовной преступности и терроризма 

неоценима. 
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О  ПРОБЛЕМАХ   ФАЛЬСИФИКАЦИИ ЛЕКАРСТВЕННЫХ   СРЕДСТВ 

 

       В современном мире лекарственная терапия остается действенным 

инструментом сохранения здоровья людей, которое является одним из 

краеугольных камней благополучия человечества, его развития. До 90 % 

назначений врачей приходится на лекарственную терапию. 

      Мировое сообщество признает, что фальсификация лекарственных 

препаратов не только представляет огромный риск для здоровья, но также 

угрожает жизни человека и подрывает доверие к системе здравоохранения. 
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      В рамках деятельности международных организаций разработано множество 

программ, направленных на противодействие фальсификации лекарств; 

положения о международной координации усилий в сфере борьбы с 

фальсифицированными лекарствами кодифицированы в ряде документов 

авторитетных международных организаций. При этом проблема фальсификации 

лекарств касается всех стран мира без исключения, а способы фальсификации 

становятся все более изощренными. Это обусловило «глобальный» всплеск 

практического интереса к возможным решениям проблемы фальсификатов, 

вызвало широкие дискуссии, дало начало ряду инициатив в данной области. 

       Фальсифицированные медикаменты являются серьезной проблемой 

общественного здравоохранения. Помимо прямого вреда, наносимого больным 

в виде риска для жизни и неудачного лечения, они создают также угрозу 

прогрессу, достигнутому в области общественного здравоохранения, и 

подрывают доверие ко всей системе здравоохранения.   По данным ВОЗ и других 

международных организаций, фальсифицированные медицинские изделия 

обнаруживаются в большинстве государств мира. Нет ни одной страны, в 

которой бы число сообщений снижалось. В большинстве стран отмечается их 

рост. 

  На мировом уровне число инцидентов, выявленных в 2009 г., увеличилось до 

2003 случаев, т.е. превышает 5 случаев в день, что представляет собой 

увеличение почти на 9,2% по сравнению с 2008 г. или в 10 раз по сравнению с 

2000 г. Количество выявленных поддельных медицинских продуктов 

увеличилось на 36% и составило 808 случаев. Такой рост, возможно, отражает 

улучшенное выявление, но может также свидетельствовать об увеличении 

масштабов этой проблемы. Производство и сбыт фальсификатов приобрел 

глобальный характер. По мнению многих зарубежных специалистов, основная 

часть фальсифицированных лекарственных средств попадает на мировой рынок 

из Индии и Китая [1]. 

 Точных данных о доле фальсификатов в глобальном лекарственном обороте 

нет. Однако, как подчеркивается в материалах ВОЗ, даже единичный случай 

подделок неприемлем. В 2005 г. доля подделок оценивалась в 5-7% мирового 

рынка лекарств. В стоимостном выражении по ценам 2009 г. это соответствует 

интервалу от 56 до 105 млрд. долл. США (порядка 90 млн. долл. в день). На 

конгрессах Международной фармацевтической федерации (FIP) 2007 и 2008 гг. 

обсуждались цифры порядка 8-15% оборота лекарств. Ожидается, что в 2010 г. 

прибыль от сбыта фальшивых медикаментов превзойдет суммарный ВВП 80 

беднейших стран мира, то есть 1/3 человечества. 

       Фальсификаторы часто хорошо оснащены технически. К тому же они 

научились быстро находить слабые места в механизмах защиты от подделок. Все 

больше данных об участии криминальных структур в производстве и сбыте 

лекарственных подделок, известны факты о связи этой деятельности с 

легализацией незаконных доходов. В роли производителей 

фальсифицированных лекарств выступают в большинстве случаев 

многонациональные преступные сообщества, нередко связанные с 
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международными террористическими группировками. Отмечается тесная связь 

между уровнем фальсифика. 

        Наибольшую опасность несут продажи лекарственных средств через 

Интернет, привлекающие преступников возможностью действовать анонимно. 

Уровень фальсификации в этом сегменте рынка доходит до 50%. При этом объем 

электронной торговли медикаментами, в том числе трансграничной, возрастает. 

До 70% продающихся через Интернет стероидных гормонов и средств для 

похудения — фальсифицированные препараты[2]. 

       Крайне опасны также препараты, приобретенные через аптеки в 

приграничных зонах многих государств, в связи с распространившейся 

практикой реализации таким путем незаконно ввезенных медикаментов, многие 

из которых фальсифицированы. 

      Примеры подделок включают широко используемые лекарства, такие как 

аторвастатин или парацетамол, ограниченно используемые лекарства, такие как 

гормон роста, паклитаксел и филграстим, другие виды лекарств, такие как 

силденафил и тадалафил. Подделке подвергаются как дорогостоящие, так и 

дешевые изделия; как фирменные, так и генерические. Фальсифицированные 

изделия появляются в аптечных и лечебно-профилактических учреждениях и 

других менее регулируемых местах реализации лекарственных средств. 

       Масштаб и характер фальсификации фармацевтических продуктов 

различаются в зависимости от стран и регионов мира. По данным ВОЗ, 

Организации экономического сотрудничества и развития и Института 

фармацевтической безопасности, в большинстве промышленно развитых стран, 

имеющих эффективную контрольно-разрешительную систему в фармсекторе 

(США, Западная Европа, Австралия, Канада, Япония, Новая Зеландия), уровень 

фальшивок значительно ниже 1% оборота лекарств в ценовом исчислении [2]. 

       Данные международных конференций по проблеме предотвращения 

оборота фальсифицированных лекарственных средств. нии. По мнению 

специалистов Евросоюза, в этом регионе фальсификаты составляют как 

минимум 3% фармацевтического рынка. В индустриальных странах 

подделываются в основном лекарства стиля жизни (виагра, стероидные гормоны 

для наращивания объема мускулатуры, психотропные препараты, 

способствующие улучшению настроения). До последнего времени подделки 

реализовывались в основном через нелегальные каналы сбыта, схожие с путями 

распространения наркотиков. 

       Однако в последние годы участились случаи подделки жизненно важных и 

особо дорогостоящих препаратов (средств против ВИЧ/СПИД, онкологических 

препаратов, антибиотиков и др.) и проникновения- фальшивок в законные 

каналы распределения. 

      В марте 2008 г. Агентство по регулированию товаров медицинского 

назначения Великобритании (ЦК МЕША) сообщило о 14 случаях обнаружения 

фальсифицированных препаратов в сети фармацевтического снабжения. В 9 

случаях подделки попали к пациентам, и их пришлось отзывать. В остальных 5 

случаях фальсификаты удалось перехватить в оптовом звене. 
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     В Ванкувере (Канада) в 2006 г. пациентка умерла после приема препарата 

амбьен. В оставшихся таблетках было обнаружено высокое содержание примеси 

- алюминия. При этом истинное число жертв неизвестно; выявленные случаи 

представляют собой верхушку айсберга. В Российской Федерации в 2009 г. в 

результате фальсификации препарата милдронат погибли два человека, 32 

получили тяжелые поражения. В 2007 г. в Евросоюзе таможенными службами 

конфисковано свыше 4 млн упаковок товаров медицинского назначения. Это на 

56% превышает показатель 2006 г. (2 711 410 упаковок). Большинство этих 

товаров ввозилось в целях транзита через территорию ЕС и предназначалось для 

развивающихся стран. 

         Как видим, в современном мире лекарственная терапия остается 

действенным инструментом сохранения здоровья людей, которое является 

одним из краеугольных камней благополучия человечества, его развития. До 90 % 

назначений врачей приходится на лекарственную терапию. Мировое сообщество 

признает, что фальсификация лекарственных препаратов не только представляет 

огромный риск для здоровья, но также угрожает жизни человека и подрывает 

доверие к системе здравоохранения. В рамках деятельности международных 

организаций разработано множество программ, направленных на 

противодействие фальсификации лекарств; положения о международной 

координации усилий в сфере борьбы с фальсифицированными лекарствами 

кодифицированы в ряде документов авторитетных международных организаций. 

При этом проблема фальсификации лекарств касается всех стран мира без 

исключения, а способы фальсификации становятся все более изощренными. Это 

обусловило «глобальный» всплеск практического интереса к возможным 

решениям проблемы фальсификатов, вызвало широкие дискуссии, дало начало 

ряду инициатив в данной области. 

       Таким образом, фальсифицированные медикаменты являются серьезной 

проблемой общественного здравоохранения. Помимо прямого вреда, 

наносимого больным в виде риска для жизни и неудачного лечения, они создают 

также угрозу прогрессу, достигнутому в области общественного 

здравоохранения, и подрывают доверие ко всей системе здравоохранения. 
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КОЛЛИЗИОННЫЕ  ВОПРОСЫ  РЕГУЛИРОВАНИЯ  

СЕМЕЙНО-БРАЧНЫХ ОТНОШЕНИЙ. 

 

       Коллизионное регулирование брачно-семейных отношений имеет 

специфику, которая предопределяется связью данных правоотношений 

непосредственно с личностью. В последнее время в законодательстве государств 

— участников СНГ при сохранении традиционных коллизионных привязок 

наметилась тенденция по введению гибких формул прикрепления, а также 

установлению принципа ограниченной автономии воли сторон в указанной 

сфере. 

       Целью настоящей статьи является определение наиболее прогрессивных и 

соответствующих мировым тенденциям развития международного частного 

права коллизионных привязок в области брачно-семейных отношений. В 

большинстве случаев правоведы анализируют формулы прикрепления, 

характерные для одного—двух институтов международного семейного права. 

Личный закон участников правоотношения может быть представлен в виде 

закона гражданства лица (lex patriae, lex nationalis) или закона постоянного места 

жительства (lex domicilii).  

       Отметим, что если ранее разделение критериев связывалось с определенной 

правовой системой, то сейчас можно говорить о постепенном возникновении 

закономерности использования lex patriae и lex domicilii в зависимости от 

конкретного института международного семейного права или статуса 

иностранца (иностранный гражданин или лицо без гражданства).  

      Новеллой в настоящее время является также применение смешанной системы 

личного закона физического лица, когда законы гражданства и домицилия 

взаимодополняют друг друга. Личный закон в отношении материальных условий 

заключения брака стал общепризнанным подходом в мировой практике. Однако 

новой тенденцией в праве стран СНГ стало расщепление коллизионной привязки 

в зависимости от статуса иностранца. Для иностранных граждан применяется 

закон гражданства, а для апатридов — закон постоянного места жительства (ст. 

146.2 Семейного кодекса  Азербайджанской Республики) [1], чч. 2 и 4 ст. 163 СК 

Кыргызской Республики [2], чч. 2 и 3 ст. 155 СК Республики Молдова [3], ч. 2 ст. 

156 СК Российской Федерации [4], чч. 2 и 4 ст. 167 СК Республики Таджикистан 

[14], чч. 2 и 3 ст. 195 СК Туркменистана [17], ст. 55 Закона Украины о 

международном частном праве [9] (далее — Закон о МЧП)). При этом требуется 

соблюдение норм непосредственного применения национального права в 

отношении обстоятельств, препятствующих заключению брака.  

        В Таджикистане установлены дополнительные сверхимперативные 

требования, если брак заключается с участием иностранца: необходимо его 

проживание на территории республики в течение не менее одного последнего 
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года, а также заключение брачного договора (ч. 3 ст. 12 СК Республики 

Таджикистан). 

       Закон постоянного места жительства используется при определении личных 

неимущественных и имущественных прав и обязанностей супругов.    При этом 

вводятся и специфические критерии к «совместному» или «последнему 

совместному» месту жительства. Согласно части 1 статьи 146 СК Республики 

Армения [12], статье 151.1 СК Азербайджанской Республики, статье 275 Кодекса 

Республики Казахстан о браке (супружестве) и семье [5] , части 1 статьи 168 СК 

Кыргызской Республики, части 1 статьи 157 СК Республики Молдова, части 1 

статьи 161 СК Российской Федерации, части 1 статьи 172 СК Республики 

Таджикистан, части 1 статьи 200 СК Туркменистана, личные неимущественные 

и имущественные права и обязанности супругов определяются 

законодательством государства, на территории которого они имеют совместное 

место жительства, а при отсутствии совместного места жительства 

законодательством государства, на территории которого они имели последнее 

совместное место жительства. Закон места совершения брака (lex loci 

celebrationis) означает применение права страны, на территории которой 

заключен брак. 

       В большинстве государств СНГ lex loci celebrationis применяется только в 

отношении формы заключения брака (ст. 146.1 СК Азербайджанской 

Республики, ч. 1 ст. 155 СК Республики Молдова, ч. 1 ст. 163 СК Кыргызской 

Республики, ч. 1 ст. 156 СК Российской Федерации, ч. 1 ст. 167 СК Республики 

Таджикистан, ч. 1 ст. 195 Туркменистана, ст. 56 Закона Украины о МЧП). Однако 

в ряде стран он применяется и к материальным условиям вступления в брак (ст. 

141 СК Республики Армения, ст. 229-1 Кодекса Республики Беларусь о браке и 

семье [5], ст. 228 КоБС Республики Казахстан[6]), что означает соблюдение 

условий, формы и порядка, установленных законом. Данная коллизионная 

привязка не соответствует мировой тенденции, так как для определения 

материальных условий вступления в брак к иностранному гражданину 

применяется иностранный закон. Исходя из этого считаем целесообразным 

внести изменения в статью 229-1 КоБС Республики Беларусь с целью введения 

в отношении материальных условий вступления в брак формулы прикрепления 

«личный закон лица» [5].  

       Закон страны суда (lex fori) используется как отсылка к своему 

национальному праву. Обращение к закону страны суда может достигаться 

посредством прямого указания на данную формулу прикрепления в 

коллизионной норме или путем применения односторонних коллизионных норм. 

Второй вариант используется в брачно-семейном законодательстве Республики 

Беларусь (ст. 229-1 (заключение брака), ст. 231 (расторжение брака), ст. 232 

(установление материнства и (или) отцовства), ст. 233 (усыновление) КоБС 

Республики Беларусь), что, безусловно, требует корректировки и замены 

устаревших норм более современными и дифференцированными правилами. 

       Также в отношении расторжения брака с иностранцами в законодательстве 

стран СНГ сложилось устойчивое правило применении закона страны суда (ст. 

150.1 СК Азербайджанской Республики, ч. 1 ст. 145 СК Республики Армения, ч. 
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1 ст. 244 КоБС Республики Казахстан, ч. 1 ст. 167 СК Кыргызской Республики, 

ч. 1 ст. 158 СК Республики Молдова, ч. 1 ст. 160 СК Российской Федерации, ч. 1 

ст. 171 СК Республики Таджикистан, ч. 1 ст. 198 СК Туркменистана, ч. 1 ст. 236 

СК Республики Узбекистан). Исключением является статья 63 Закона Украины 

о МЧП, которая допускает использование ограниченной автономии воли сторон 

в отношении расторжения брака, что является новеллой на постсоветском 

пространстве и в то же время современной тенденцией развития коллизионного 

регулирования брачно-семейной сферы в праве европейских государств. 

       Тенденция развития типов коллизионных привязок в брачно-семейной 

области связана с укреплением позиций гибких формул прикрепления, т. е. 

привязок, не указывающих на применимое право, а отдающих вопрос выбора 

компетентного правопорядка на усмотрение суда, исходя из фактических 

обстоятельств конкретного дела. В последние годы в национальном 

законодательстве Украины получили закрепление закон наиболее тесной связи и 

закон, наиболее благоприятный для сторон (lex benignitatis), которые в доктрине 

включают в систему принципов международного частного права наряду с 

автономией воли сторон. К сожалению, в других государствах СНГ данные 

коллизионные привязки пока еще не получили должного распространения и 

применения.  

       Новеллой для брачно-семейной сферы отношений является применение 

ограниченной автономии воли сторон (lex voluntatis). Если в гражданском праве 

(в области договорных отношений) этот принцип имеет значение исходного, 

фундаментального начала, то его распространение на сферу международного 

семейного права только начинается. 

В большинстве государств СНГ применение принципа ограниченной автономии 

воли сторон возможно к брачному договору и соглашению об уплате алиментов.  

       В брачно-семейной сфере можно выделить несколько характерных 

коллизионных привязок, которые следует разделить на классические (личный 

закон физического лица, закон места совершения брака и закон страны суда), а 

также современные, появившиеся в данной области лишь в последнее время 

(закон, наиболее благоприятный для сторон, закон наиболее тесной связи, 

ограниченная автономия воли сторон).  

      Наиболее прогрессивные подходы в национальном законодательстве стран 

СНГ по вопросам семейных отношений с иностранным элементом имеют место 

в Законе Украины о МЧП, где представлен широкий круг прогрессивных формул 

прикрепления, соответствующих мировым веяниям. Нормы КоБС Республики 

Беларусь содержат преимущественно односторонние коллизионные нормы, что 

зачастую не позволяет объективно разрешить дело, исходя из фактических 

обстоятельств.  

        Мы полагаем, что  положения КоБС Республики Беларусь следует 

пересмотреть: односторонние коллизионные привязки заменить двусторонними 

формулами прикрепления, а также разработать специальное коллизионное 

регулирование таких институтов, как личные неимущественные и 

имущественные права и обязанности супругов, права и обязанности родителей и 

детей, алиментные обязательства совершеннолетних детей и других членов 
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семьи, договорные отношения в брачно-семейном праве (брачный договор, 

соглашение об алиментах, соглашение о детях, договор суррогатного 

материнства). Открытым в настоящее время остается вопрос: данные нормы 

следует оставить в КоБС Республики Беларусь или поместить в Закон о 

международном частном праве, концепция которого разрабатывается 

сотрудниками Института правовых исследований Национального центра 

законодательства и правовых исследований Республики Беларусь. 

      Таким образом, в брачно-семейной сфере можно выделить несколько 

характерных коллизионных привязок, которые следует разделить на 

классические (личный закон физического лица, закон места совершения брака и 

закон страны суда), а также современные, появившиеся в данной области лишь 

в последнее время (закон, наиболее благоприятный для сторон, закон наиболее 

тесной связи, ограниченная автономия воли сторон). 
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ПРАВОВОЙ  СТАТУС  ТРУДЯЩИХСЯ -МИГРАНТОВ 

 

       Трудовая миграция - временное перемещение физических лиц из других 

государств в Республику Казахстан и из Республики Казахстан, а также внутри 

государства для осуществления трудовой деятельности[1]. 

Статья 5 Европейской конвенции о правовом статусе трудящихся-

мигрантов  1977  г.  (ETS  No 093)7 включает  обязанность  государств-

участников еще до отъезда трудящегося-мигранта обеспечить его трудовым 

контрактом или конкретным предложением работы» [2].  

Статья 32 устанавливает,  что  положения  Конвенции  действуют  

наряду  с  национальным законодательством договаривающихся сторон или 

любыми двусторонними либо многосторонними договорами, которые 

предусматривают более благоприятный режим в отношении защиты 

трудящихся-мигрантов. 

 Приём трудовых мигрантов экономически развитыми государствами 

связан с правовым регулированием, выходящим за рамки содержания  

Конвенции  1990  г.  Примером  этого  может  быть  разделение их на 

неквалифицированную рабочую силу и высококвалифицированных 

специалистов, для которых создана особая система адаптации. Так, обычным 

условием для привлечения иностранной рабочей силы в Бельгии является 

тестирование вакансии на национальном рынке труда, которое возлагается на 

приглашающее юридическое лицо. От этой процедуры освобождены 

высококвалифицированные специалисты, преподаватели высшей школы и 

управленческий персонал. Кроме того, для таких категорий работников 

разрешение на пребывание в стране может быть продлено до 8 лет.  

В 2008 г. Правительство Южной Кореи запустило программу  Job-Seeking 

Visa, согласно которой иностранцы с опытом работы в одной из 300 известных 

мировых компаний могут въехать на её территорию с целью самостоятельного 

трудоустройства без получения официального приглашения и наличия 

трудового договора. Иммиграционные  власти ЮАР предоставляют 

разрешение на работу в связи с выдающимися способностями лицам, имеющим 

соответствующие профессиональные навыки и вносящим достойный вклад в 

развитие экономики страны, и членам их семей.  

    Несмотря на различия в национально-правовом регулировании статуса 

трудящихся-мигрантов, общее состоит в том, что принимающее государство 

производит определенную селекцию иностранных работников.  

    Они условно разделены на тех, кому предлагаются временное пребывание на 

период занятости, и тех, кто может претендовать на долгосрочное пребывание 

и заслуживает отдельных интеграционных преимуществ и программ 
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(языковых, культурных, семейных). Деятельность, связанная с привлечением 

трудящихся-мигрантов, осуществляется работодателями государства 

трудоустройства без учета ограничений по защите национального рынка труда, 

а трудящимся-мигрантам не требуется получения разрешений на 

осуществление трудовой деятельности на территориях государств Сторон. 

      В случае досрочного расторжения трудового договора после истечения 90 

суток с даты въезда на территорию государства трудоустройства трудящийся-

мигрант имеет право в течение 15 дней заключить новый трудовой договор, в 

том числе с другим работодателем в порядке и на условиях, предусмотренных 

законодательством государства трудоустройства.    Права и обязанности 

трудящегося-мигранта, в связи с досрочным расторжением трудового договора, 

регулируются законодательством государства трудоустройства. 

       Трудящийся-мигрант имеет право на получение от уполномоченных 

органов государства трудоустройства и работодателя информации, касающейся 

условий и порядка пребывания, осуществления трудовой деятельности, а также 

прав и обязанностей, предусмотренных законодательством государства 

трудоустройства. 

        По требованию трудящегося-мигранта (в том числе бывшего работника) 

работодатель обязан выдать трудящемуся-мигранту справку с указанием его 

ОП (квалификации, должности), периода работы и размера заработной платы, 

в сроки, установленные законодательством государства 

трудоустройства.    Указанная справка и/или ее заверенная копия, 

оформленная(ые) в установленном порядке, предоставляется(ются) 

работодателем трудящемуся-мигранту безвозмездно. 

        Глобализация мировых миграционных процессов требует активного 

участия разных по своему экономическому уровню стран в универсальном и 

региональном (субрегиональном) международно-правовом регулировании. 

Распределение миграционных трудовых потоков в мире неравномерно: одни 

страны только принимают трудящихся-мигрантов, другие являются только 

государствами выезда, третьи выполняют обе функции. Поэтому 

заинтересованность в международно-правовом регулировании трудовой 

миграции у них различна.  

        Таким  образом, необходимо  более детально сформулировать 

специальные принципы  такого  регулирования,  приемлемые  для  всех  

участвующих в международном трудовом обмене государств. К числу таких 

принципов можно отнести обеспечение государствами происхождения и 

приема возвратности трудовой миграции; информированность трудящихся-

мигрантов об их правах и обязанностях в государстве приема; запрет 

дискриминации  в  сфере  общих  прав  человека  и  профессиональных  прав; 

равенство  обращения  с  трудящимися-мигрантами  и  реализацию  кон-

сульской защиты государства гражданства на территории принимающей 

стороны. Национальное миграционное и трудовое законодательство государств 

приема, в свою очередь, может быть дополнено с учетом возможных форм 

имплементации перечисленных международно-правовых принципов 

сотрудничества в сфере добровольной миграции. 
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РАВНОПРАВИЕ ЖЕНЩИН В СЕМЬЕ И СВОБОДА ОТ НАСИЛИЯ ПО 

ПОЛОВОМУ ПРИЗНАКУ; МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ И 

ВНУТРИГОСУДАРСТВЕННЫЕ АСПЕКТЫ 

       Правовое положение женщин в Казахстане оставляет желать лучшего, а 

большая часть казахстанских законов по правам женщин, по мнению 

национальных экспертов, не полностью соответствует или в ряде случаев 

противоречит международным договорам и конвенциям, к которым страна 

присоединилась и/или ратифицировала.  

      Ннациональное законодательство РК должно быть приведено в 

соответствие с ратифицированными международно-правовыми документами, 

в том числе в отношении женщин. Пока эта работа парламентом в полном 

объеме не проделана, что отрицательно сказывается на реализации 

женщинами своих прав, свобод и обязанностей. Законодательство РК может 

существенно повлиять на социальное развитие женщин, препятствовать 

тенденциям ухудшения ее социального положения - ведь правовой статус 

женщины в стране олицетворяет собой определенный уровень состояния 

общества. 

       В законодательстве РК социальные права женщин нашли свое отражение 

в Конституции РК 1995 г. [1],  

       Кодексе Р К от 26 декабря 2011 года «О браке (супружестве) и семье» [2], 

Трудовой кодекс Р К от 23 ноября 2015 года[3], Закон РК от 16 апреля 1997 

года  «О жилищных отношениях» [4], Закон Р К от 21 июня 2013 года  «О 

пенсионном обеспечении в Республике Казахстан»[5], о социальных пособиях, 

в уголовном и уголовно-исполнительном законодательстве, других законах и 

подзаконных актах.  

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31038298&pos=103;20#pos=103;20
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31038298&pos=103;20#pos=103;20
https://www.youtube.com/watch?v=ONxzq24DLPQ
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        В основе законодательства РК с гендерных позиций находится принцип 

равенства прав и возможностей мужчины и женщины во всех сферах жизни 

общества. Запрет на дискриминацию по мотивам пола закреплен в ст.14 

Конституции РК. Ссылка на культурные особенности восточного менталитета 

не может оправдывать дискриминацию на основе пола, отсутствие 

последовательной реализации принципа равноправия полов, в частности в 

виде социальных программ для поддержки малообеспеченных, нуждающихся 

в социальной защите слоев населения Казахстана.  

        Особенно важным для улучшения положения казахстанских женщин и 

детей является присоединение и ратификация Республикой Казахстан 

Конвенции ООН “О ликвидации всех форм дискриминации в отношении 

женщин” от 18 декабря 1979 г. (Закон РК от 29 июня 1998 г.), “О гражданстве 

замужней женщины” от 29 января 1957 г., “О политических правах женщин” 

от 20 декабря 1952 г. (Закон РК от 30 декабря 1999 г.), “О правах ребенка” от 

20 ноября 1989 г. Для защиты прав казахстанских женщин важную роль играет 

участие страны в международных соглашениях “О государственной 

социальной помощи членам семей военнослужащих, погибших в Афганистане 

и других государствах, в которых велись боевые действия” от 24 сентября 1993 

г., “О гарантиях прав граждан в области выплаты социальных пособий, 

компенсационных выплат семьям с детьми и алиментов” от 9 сентября 1994 г. 

Историческое значение для дальнейшего развития национального 

законодательства и практики его применения по правам женщин и детей имеет 

присоединение Республики Казахстан к Пекинской декларации и Платформе 

действий, принятой на Четвертой всемирной конференции по положению 

женщин (Пекин, 4-15 сентября 1995 г.) 

       Пока далеко не все цели и задачи краткосрочного этапа реализованы на 

практике. Важнейшей задачей продолжает оставаться организация гендерного 

образования населения в системе высшего и среднего образования, в том числе 

в юридических учебных заведениях. В стране мало учебных пособий, 

соответствующих программ для гендерного образования детей и взрослых. Не 

реализованы программы по улучшению питания беременных и кормящих 

женщин, по профилактике рака молочной железы. Конституция имеет 

высшую юридическую силу и прямое действие на всей территории 

республики силу (ст.4 п.2 Конституции РК).  Конституция РК провозглашает 

равенство всех перед законом и судом. Никто не может подвергаться какой-

либо дискриминации по мотивам пола (ст.14), но на практике, особенно на 

местном уровне, ратифицированные Конвенции ООН и МОТ по правам 

женщин и детей практически не применяются. Судьи, прокуроры, следователи, 

полицейские, как правило, руководствуются только национальным 

законодательством. Многие юристы страны, особенно в сельской местности, 

не имеют текстов ратифицированных конвенций, доступа к электронным 

юридическим базам данных. Необходимо проводить соответствующее 

обучение в юридических вузах страны, формировать судебную практику, 

готовить соответствующие разъяснения Верховного суда РК, Министерства 

юстиции РК, Генеральной прокуратуры, Министерства внутренних дел РК. 
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Массовому правовому нигилизму в соблюдении международно-правовых 

норм и национального законодательства в определенной степени 

способствовало снижение качества национальных законов как по содержанию, 

так и юридической технике исполнения.  

         Концепция государственной политики улучшения положения женщин, 

принятая в Республике Казахстан распоряжением Президента от 5 марта 1997 

г., справедливо констатирует, что конституционный принцип равноправия 

мужчины и женщины недостаточно подкреплен эффективной системой мер, 

обеспечивающих их реализацию.  

         Проведенная гендерная экспертиза конституционного, трудового, 

жилищного, социального, уголовного, уголовно-процессуального 

законодательства и практики его применения показывает распространенность 

в Казахстане фактов нарушений принципа равенства между полами как в 

законодательстве, так и при его применении. При подготовке Законов РК 

игнорируется половой признак, не употребляется термин “гражданка”, а 

только “гражданин”. Например, ст.41 Конституции РК, где говорится: 

“Президентом Республики может быть избран гражданин Республики по 

рождению”, ст. 50 Конституции РК: “Депутатом Сената может быть 

гражданин Республики Казахстан, состоящий в гражданстве не менее пяти 

лет”. 

         В законодательстве РК до настоящего времени не даны определения 

терминов, которые необходимы для применения международных конвенций. 

Например, не определяются такие основополагающие понятия, как 

“женщина”, “дискриминация женщин”, “возрастная дискриминация”, 

“насилие”, “насилие в семье”, “трафик”, “проституция”, “сексуальные 

домогательства”.  

         На практике можно увидеть нарушения Ст.4 Конвенции МОТ №103 “Об 

охране материнства”, Конвенция МОТ № 95 от 1 июня 1949 г., относительно 

защиты заработной платы, Конвенция МОТ № 117 (ст.11.6.) “Об основных 

целях и нормах социальной политики” на практике часто нарушаются, 

Конвенция МОТ № 102 1952 г. о минимальных нормах социального 

обеспечения определяет девять видов пособий (отраслей) социального 

обеспечения, в соответствии с Конвенцией 1952 г. “О минимальных нормах 

социального обеспечения” минимальный набор программы медицинской 

помощи включает: помощь участкового врача, в том числе визиты на дом; 

помощь специалистов в больницах и других медицинских учреждениях как 

госпитализированным, так и амбулаторным больным; отпуск необходимых 

лекарств, помощь до, во время и после родов, оказываемую либо врачом, либо 

дипломированной акушеркой, госпитализацию в случае необходимости, 

Республика Казахстан обязана принять все соответствующие меры для 

ликвидации дискриминации в отношении женщин в сельских районах, чтобы 

обеспечить на основе равенства с мужчинами их участие в развитии сельских 

районов и в получении выгод от такого развития.  

        В Рекомендации №1321 1997 г. Парламентской ассамблеи Совета Европы 

“Об улучшении положения женщин в сельском хозяйстве” справедливо 
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констатируется, что общество в целом и даже сами сельские женщины 

недооценивают, а зачастую полностью игнорируют роль женщин в 

поддержании и улучшении жизни в сельской местности с ее богатым и 

разнообразным наследием и традициями. В законодательстве РК правовой 

статус сельской женщины требует дальнейшего развития, так как 

возможности по реализации конституционных прав сельской и городской 

женщины существенно различаются в уровнях материнской и младенческой 

смертности, грамотности населения, потребительской бедности, уровня 

здоровья и многие другие.  

       Неодинакова степень активности женщин в экономической и 

политической жизни казахстанского общества. Для казахстанских сельских 

женщин затруднен доступ к сельскохозяйственным кредитам и займам 

вследствие высокой кредитной ставки либо отсутствия залогового имущества, 

системе сбыта, так как нет собственных магазинов или эффективных 

партнерских связей, к соответствующим технологиям. В отличие от мужчин, 

женщины нередко отдалены от процессов приватизации земли. Важное 

юридическое значение для дальнейшего совершенствования казахстанского 

законодательства по правам женщин и практики его применения имеют 

выполнение рекомендаций ООН, изложенных в Декларации ООН “О защите 

женщин и детей в чрезвычайных обстоятельствах и в период вооруженных 

конфликтов” от 14 декабря 1974 г., декларации ООН “Об искоренении насилия 

в отношении женщин” от 20 декабря 1993 г. 

        Таким  образом, определение насилия в отношении женщин как 

нарушения прав человека является важным концептуальным сдвигом. Оно 

означает признание того, что женщины подвергаются насилию не случайно и 

не по причине врожденной уязвимости. Насилие является результатом 

структурной и глубоко укоренившейся дискриминации, с которой государство 

обязано бороться. Предотвращение и борьба с насилием в отношении женщин 

требуют принятия законодательных, административных и 

институциональных мер и реформ, включая искоренение гендерных 

стереотипов. 
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА СОВЕРШЕНИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРОТИВ 

ПОЛОВОЙ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

 

  В соответствии с Конституцией РК 1995 года  детство находится под защитой 

государства, являясь одной из основополагающих ценностей, признаваемых и 

защищаемых государством[1].  Приоритетным направлением защиты 

подрастающего поколения является уголовно-правовая охрана 

несовершеннолетних. Любое насилие в отношении детей должно пресекаться 

предельно жестко, об этом свидетельствует и ужесточение мер ответственности 

за преступления против половой неприкосновенности в Уголовном кодексе, 

введенном в действие с 1 января 2015 года [2]. 

  Необходимо отметить, что рост половых преступлений в отношении 

несовершеннолетних в последнее десятилетие является одной из самых 

значимых проблем общества, носят глобальный характер, так как его жертвами 

являются самая уязвимая категория потерпевших. 

  Однако, во многих случаях законные представители несовершеннолетнего 

потерпевшего отказываются обращаться в полицию, не желая публичной 

огласки факта сексуального насилия в отношении ребенка. На высокую 

латентность половых преступлений в отношении несовершеннолетних косвенно 

указывает также такой криминологический показатель, как пропажа детей без 

вести и находящихся в розыске. 

  Причинами, способствующие совершению этих преступлений можно назвать 

такие, как ослабление института семьи, снижение морально-нравственного 

уровня; недостаточный уровень профилактической работы; негативное влияние 

интернет-сайтов, пропагандирующих порнографию и насилие; провоцирующее 

поведение самих потерпевших, обусловленное распитием спиртных напитков и 

аморальным поведением. 

  Раскрыть преступления данной категории сложно, в связи с тем, что 

совершаются они, как правило, без свидетелей, а потерпевшие, из-за чувства 

стыда, страха либо возраста, сообщают о них спустя продолжительное время. 

При этом необходимо отметить о низкой эффективности работы 

правоохранительных органов по выявлению указанной категории преступлений, 

в частности при расследовании не учитываются морально — этические и 

психологические аспекты. Это во многом предопределяет их латентный характер, 

поскольку к допросу несовершеннолетнего потерпевшего следует подходить с 

особой осторожностью, необходимо привлекать психолога. 

  Как было указано выше, УК РК  ужесточил  наказания за преступления против 

половой неприкосновенности несовершеннолетних. Так, согласно ст.122 УК, 

половое сношение или иные действия сексуального характера с лицом, не 
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достигшим 16-летнего возраста, наказываются лишением свободы на срок до 5 

лет, а те же деяния, совершенные родителем, педагогом либо иным лицом, на 

которое возложены обязанности по его воспитанию, наказываются лишением 

свободы на срок от 7 до 10 лет с пожизненным лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью. Те же 

деяния, совершенные неоднократно, наказываются лишением свободы на срок 

от 10 до 15 лет с пожизненным лишением права занимать определенные 

должности или заниматься определенной деятельностью. 

  За изнасилование или насильственные действия сексуального характера в 

отношении несовершеннолетнего, в том числе мужеложство и лесбиянство 

(ст.ст.120,121 УК), предусмотрено наказание в виде лишения свободы сроком от 

10 до 15 лет, а в случае совершения этих же действий в отношении малолетнего, 

наказывается лишением свободы сроком от 15 до 20 лет либо пожизненно. 

       Еще одним составом преступления против половой неприкосновенности 

несовершеннолетних является совершение развратных действий в отношении 

малолетнего (малолетней) без применения насилия (ст.124 УК). Наказываются 

лишением свободы на срок от 5 до 10 лет, а те же деяния, совершенные 

родителем, педагогом либо иным лицом, на которое возложены обязанности по 

его воспитанию, наказываются лишением свободы на срок от 7 до 12 лет с 

пожизненным лишением права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью. В случае совершения этого же деяния 

неоднократно, наказываются лишением свободы на срок от 10 до 15 лет с 

пожизненным лишением права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью. 

  Кроме того, за преступления против половой неприкосновенности 

малолетних, в УК РК  законодательно закреплен запрет на прекращение дела в 

связи с примирением с потерпевшим, а также об условном осуждении. Для того, 

чтобы предотвратить совершения преступления, в первую очередь родители 

должны научить своего ребенка правилам безопасного поведения, 

контролировать и оберегать его. Объяснить ребенку, что нельзя разговаривать с 

незнакомцами на улице, впускать их в дом, садиться в чужую машину, 

принимать подарки от незнакомых людей. Необходимо ограждать ребенка от 

контакта с «группой риска» — алкоголиками, пьяницами, наркоманами. Кроме 

того, результаты расследования уголовных дел по тем же фактам изнасилований, 

насильственных действий сексуального характера показывают, что многие 

преступления совершаются знакомыми девушек, родственниками, соседями. 

Поэтому важно каждому родителю знать где, с кем и чем занимается их ребенок, 

контролировать досуг, проверять мобильный телефон, звонки, СМС и новые 

контакты. 

   Школа должна внимательно относиться к детям, которые проживают в 

неблагополучных, малообеспеченных, неполных семьях, там где есть отчим. 

Беседовать с детьми, обратиться за помощью к психологам, чаще посещать 

семью, следить за настроением ребенка и выяснить причину его замкнутости, 

вдруг появившейся агрессии, какие сложились отношения ребенка с отчимом. 

Большую роль играет взаимодействие государственных органов сотрудников 
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Группы ювенальной полиции, инспекторов органа опеки и попечительства 

отдела образования. 

  В Германии уголовный закон представлен УК (уложением) Германии 1871 

года. Сексуальные злоупотребления в отношении детей (пар. 176) включают 

любые сексуальные действия в отношении виновного или третьего лица с лицом, 

не достигшим 14 лет. Помимо этого, данной статьей предусмотрены совершение 

сексуальных действий в присутствии ребенка, склонение к совершению этих 

действий, показ порнографических материалов. Принципиально важным 

обстоятельством является действительное наблюдение потерпевшим за 

развратными действиями, а не его фактическое присутствие [3, с. 54–59]. 

Уголовный кодекс Франции 1992 года закрепляет ответственность за содействие 

развращению несовершеннолетнего лица (ст. 227–22). В основной состав также 

включена и попытка содействия. Совершение деяния в отношении лица, не 

достигшего 15 лет, равно как и использование для этого телекоммуникационных 

сетей с передачей сообщения, адресованного широкому кругу лиц, и 

организация мероприятий, которые сопряжены с вовлечением 

несовершеннолетнего в акт эксгибиционизма, являются квалифицирующими 

признаками. Особый интерес представляет такой квалифицирующий признак, 

как реализация умысла в учебном заведении или непосредственно рядом с ним 

— законодатель подчеркивает повышенную опасность деяния в зависимости от 

конкретного места совершения. Интересным отличием от российского права 

является нормативно закрепленная ответственность юридических лиц за 

преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних (ст. 

227–28–1).  

       Запрет на половые сношения с лицами, не достигшими определенного 

возраста, возможен только в том случае, когда государство признает право 

граждан на половую свободу. В исламском праве норм, касающихся именно 

половой неприкосновенности, крайне мало, это связано с общим запретом на 

половую связь вне брака. Прелюбодеяние является грехом, за который в ряде 

случаев следует ответственность. Характер норм, содержащихся в Коране, явно 

указывает на то, что половое сношение вне брака — посягательство на 

государственные интересы [5,с.91].  

      Таким образом, нормам, регламентирующим уголовно-правовой запрет 

рассматриваемого вида деяний, уделялось достаточное внимание как на 

исторических этапах формирования отечественного законодательства, так в 

правовых системах зарубежных стран. Представляется необходимым 

использование зарубежного опыта по данному вопросу. Представляется 

необходимым усиление уголовных наказаний в отношении лиц, на которых 

возложены обязанности по воспитанию потерпевших. 
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О  РОЛИ   АДВОКАТУРЫ  В СОВРЕМЕННОМ  ОБЩЕСТВЕ 

 

       Адвокатская деятельность - юридическая помощь, оказываемая на 

профессиональной основе адвокатами в порядке, установленном  Законом 

Республики Казахстан от 5 июля 2018 года № 176-VI «Об адвокатской 

деятельности и юридической помощи» (с изменениями и дополнениями по 

состоянию на 03.09.2022 г.), в целях защиты и содействия в реализации прав, 

свобод и законных интересов физических и юридических лиц.  

      Будь то повышение безопасности дорожного движения в вашем районе или 

защита прав женщин, институт  адвокатуры  играет важную роль в том, чтобы 

голоса граждан были услышаны лицами, находящимися у власти.  

Благодаря институту адвокатуры  отдельные лица могут развивать чувство 

общности и солидарности, чтобы продвигать свое дело среди широкой 

общественности.    

      Рассмотрим  10  основных причин, на основании   которых  можно  оценить 

роль  адвокатуры, ее  влияние   на все аспекты жизни общества. 

  

    1. Адвокатская деятельность позволяет людям быть услышанными. 

Адвокатура позволяет отдельным лицам быть услышанными в общественной 

сфере, привлекая внимание политиков, средств массовой информации и 

https://online.zakon.kz/document/?doc_id=1005029&mode=p
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31575252&show_di=1
https://www.youtube.com/watch?v=KfoJBzUaGYQ
https://moluch.ru/archive/333/74370/
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известных личностей по всему миру. Отстаивая какое-либо дело, отдельные 

люди могут донести свою точку зрения до более широкого сообщества и 

выступить катализатором перемен. Без адвокатуры многие голоса остались бы 

безмолвными. Если бы у нас не было защитников, мы бы упустили 

критическую поддержку по многим важным вопросам. 

     2. Адвокатская деятельность поддерживает защиту прав человека 

Вопросы, за которые ратуют, часто основаны на защите прав человека. 

Благодаря информационно-адвокатской деятельности общины в целом будут 

лучше осведомлены о своих правах и социальных привилегиях, а также о 

нарушении прав, с которыми сегодня сталкиваются маргинализированные 

группы в обществе. Поощрение прав женщин, образование и безопасность - 

все это вопросы, которые относятся к защите прав человека и часто 

обсуждаются и согласовываются в общественной сфере. 

     3 Адвокатура  влияет на законы и политику 

 Подобно тому, как голоса отдельных лиц могут быть услышаны в публичной 

сфере, адвокатура может напрямую влиять на решения в области 

государственной политики. По мере того как сообщества выступают за 

определенную причину или проблему, политики и законодатели будут все 

больше осознавать такие проблемы и могут рассмотреть возможность 

включения точек зрения адвокатов в формальный закон или политику. Это 

имеет решающее значение для социальных изменений и привлечения 

виновных к ответственности. 

    4 Адвокатская деятельность позволяет людям лучше понимать друг друга 

 В зависимости от успеха и охвата адвокатских усилий, продвижение 

определенного дела в обществе может повлиять на крупных знаменитостей, 

известных предпринимателей и филантропов. Такая разъяснительная работа 

позволит влиятельным лицам сделать публичное заявление по таким вопросам 

и может помочь изменить статус-кво общества и осуществить более 

масштабные и значимые перемены. Более того, члены сообщества будут 

ознакомлены с определенными проблемами и темами, что является первым 

шагом к лучшему взаимопониманию. 

  5.  Адвокатская деятельность способствует решению проблем граждан. 

 Все усилия по адвокатуре требуют, чтобы сообщества и группы коллективно 

работали вместе и решали проблемы. От организации логистики адвокатских 

усилий до организации публичных протестов сообществам понадобятся 

навыки координации, чтобы обеспечить плавное содействие адвокатским 

усилиям. Участие и совместное принятие решений имеет решающее значение 

для информационно-адвокатурской работы. 

   6. Пропаганда адвокатской  деятельности подчеркивает доступные ресурсы 

и услуги 

 Хотя адвокатура направлена на борьбу за права маргинализированных лиц и 

групп в обществе, положительным внешним эффектом адвокации является 

обнаружение ресурсов и услуг, которые могут быть доступны для содействия 

усилиям по адвокатуре. Будь то дополнительные финансовые ресурсы для 

дальнейшего финансирования информационно-адвокатских инициатив или 
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государственных услуг, которые могут помочь маргинализированным 

группам, более активная информационно-адвокатская деятельность может 

позволить людям использовать ресурсы и услуги, которые ранее считались 

недостижимыми. 

    7. Адвокатская деятельность просвещает ообщество 

  По мнению  Нельсона Манделы  “образование - это самое мощное оружие, 

которое вы можете использовать, чтобы изменить мир”, и это может быть 

непосредственно применено к важности адвокатуры в обществе. Часто люди 

не знают о несправедливости и жалобах, с которыми сталкиваются группы по 

всему миру, и усилия по адвокатуре могут помочь пролить свет и просветить 

широкую общественность по таким вопросам. Адвокатура - это процесс 

обучения, который может помочь вооружить людей навыками, необходимыми 

им для защиты и отстаивания своих прав. 

      8. Адвокатская деятельность способствует уважению к своему  делу 

 Адвокатура важна, потому что она не только помогает сделать мир лучше, но 

и воспитывает уважение к проблемам, которые волнуют мир сегодня. 

Укрепление уважения и солидарности является неотъемлемой частью усилий 

по адвокатуре, направленных на продвижение вперед, и позволяет отдельным 

лицам, группам и людям, стоящим у власти, находить точки соприкосновения 

и решать проблемы гражданским образом. 

      9. Адвокатская деятельность  заставляет людей чувствовать себя сильнее 

 Часто люди могут бояться или испытывать недостаток мотивации, пытаясь 

отстаивать вопросы, которые имеют большое личное значение, потому что они 

одиноки. Сильная сеть поддержки может помочь людям вернуть свой 

энтузиазм и придать импульс. Усилия по адвокатуре процветают, когда они 

осуществляются в групповом контексте, поскольку присутствие и воля других 

людей укрепляют людей. 

        10. Адвокатура помогает  процветать НПО 

 Некоммерческие организации и НПО часто основаны на центральной цели 

или миссии, которая направлена на то, чтобы сделать мир лучше. Адвкатура в 

определенных моментах поможет некоммерческим организациям стремиться 

к достижению таких целей и привлечет большее внимание общественности, 

что поможет им изменить мир с помощью своих амбиций, надежд и мечтаний 

о будущем. 

       Таким  образом, адвокатура призвана на профессиональной основе 

обеспечивать защиту прав, свобод и интересов физических и юридических лиц. 

Это структура гражданского общества, профессиональное объединение 

адвокатов, созданное на добровольной основе в целях оказания 

квалифицированной юридической помощи. 
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О  ПРАВЕ   НА СВОБОДУ РЕЛИГИИ  В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

 

      25 октября 1990 года Постановлением Верховного Совета КазССР XII 

созыва был принят исторический документ – Декларация «О государственном 

суверенитете Казахской Советской Социалистической Республики». Она 

стала правовым началом движения Казахстана к подлинной независимости[1]. 

16 декабря в 1991 года был принят Конституционный закон Республики 

Казахстан от 16 декабpя 1991 года «О госудаpственной независимости 

Республики Казахстан» [2]. Таким  образом, 31 год назад  Республика  

Казахстан  получила государственную независимость, которая  открыла  

новую историю для нашей  страны.  

       Право на свободу совести следует отнести к одному из основополагающих 

личных прав для правового, демократического, светского государства, 

каковым провозгласила себя современная Республика Казахстан.  

      Республика    Казахстан  утверждает себя светским государством и 

государство   отделено от религии и религиозных объединений.   

В то же время  Конституция РК 1993 года[3]  и Конституция РК 1995 года[4]  

закрепили  за   гражданами республики  право на  свободу совести - право 

самостоятельно определять свое отношение к религии, исповедовать любую 

из них либо не исповедовать никакой, распространять убеждения, связанные с 

отношением к религии, и действовать в соответствии с ними. 

      15 января 1992 года был    принят первый  Закон Республики Казахстан «О 

свободе вероисповедания и религиозных объединениях» установивший 

правовое положение религиозных организаций и религиозной деятельности 

граждан в  Казахстане [5].  В   настоящее   время  принят   новый  Закон 

Республики Казахстан от 11 октября 2011 года № 483-IV «О религиозной 

деятельности и религиозных объединениях» (с изм. на 27.06.2022 г.) [6] целью 

которого является совершенствование законодательства Республики 

Казахстан о религиозных объединениях путем правового регулирования 

основных направлений деятельности религиозных объединений и 

религиозной деятельности граждан. Таким образом, в Казахстане создана 

законодательная база обеспечения свободы вероисповедания. 

      Государство не вмешивается в деятельность религиозных объединений, 

если деятельность религиозных объединений не противоречит законам 

Республики Казахстан. В то же время, согласно Закону, религиозные 

объединения не выполняют функции государственных органов и не 

вмешиваются в их деятельность. Скорее государство занимает позицию не 

жесткого контроля за деятельностью религиозных объединений, а регулирует 

общественные отношения в сфере религий. 
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      Таким  образом, в гражданском обществе, к построению которого мы 

стремимся, не может не быть многообразия убеждений, гарантированного 

государством. Но, для того чтобы прийти к осознанию этого, нашей стране 

пришлось пройти сложный путь.  Отношение  к религии в советский период  в 

целом, было вполне однозначным, ведь еще со школьной скамьи всех 

советских  граждан учили тому, что «религия есть опиум для народа».  

     Современный  независимый Казахстан  является многонациональным 

государством. На территории страны проживают представители  разных  

национальностей - казахи, русские, узбеки, уйгуры, татары и т.д.  Согласно  ст. 

3. Закона РК от 11 октября 2011 года № 483-IV «О религиозной деятельности 

и религиозных объединениях» граждане Республики Казахстан, других 

государств и лица без гражданства вправе свободно исповедовать как 

единолично, так и совместно с другими любую религию или не исповедовать 

никакой, какое-либо принуждение в определении отношения к религии, к 

участию или неучастию в богослужениях, религиозных обрядах и церемониях, 

в обучении религии не допускается.  То есть граждане – представители разных  

национальностей  могут исповедовать любую выбранную ими религию- ислам,  

христианство, буддизм и  т.д. 

      В Казахстане все религии и религиозные объединения равны перед 

законом. Никакая религия или религиозные объединения не пользуются 

никакими преимуществами по отношению к другим. Религиозные 

объединения не выполняют каких-либо государственных функций, и 

государство не вмешивается в деятельность религиозных объединений, если 

они не противоречат законодательству. Также государство не финансирует 

религиозные объединения и   религиозные объединения не участвуют в 

выборах органов государственной власти и управления. Не допускается 

образование партий и иных политических формирований религиозного 

характера, а также участие религиозных объединений в деятельности 

политических партий или оказание им финансовой поддержки.  

      Согласно нормам  указанного Закона  служители религиозных 

объединений могут участвовать в политической жизни наравне со всеми 

гражданами только от своего имени. Религиозные объединения обязаны 

соблюдать требования законодательства и правопорядок. Государство 

способствует установлению отношений взаимной терпимости и уважения 

между гражданами, исповедующими религию и не исповедующими ее, а 

также между различными религиозными объединениями. Запрещаются 

создание и деятельность религиозных объединений, цели и действия которых 

направлены на утверждение в государстве верховенства одной религии, 

разжигание религиозной вражды или розни, в том числе связанных с насилием 

или призывами к насилию. Запрещаются пропаганда религиозного 

экстремизма, а также совершение действий, направленных на использование 

межконфессиональных различий в политических целях. 

      В настоящее   время общая численность населения РК  составляет 19,2 

миллиона человек.  Согласно результатам последней переписи населения, 

проведенной в 2009 году, 96,7% населения исповедуют религию. Согласно 
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результатам социологических исследований в 2019 году, 92,8% населения 

считают себя религиозными. Примерно  70% населения  являются  

мусульманами,  20%- исповедуют другую религию и 10% считают себя не 

религиозными.  В этой связи мы   подерживаем  выбор  Казахстана,  

утвердившего    себя    светским  государством.   Если бы наша  страна выбрала  

религиозный  путь развития, стала бы  Исламской Республикой,   Казахстан 

мог бы, на  наш взгляд,  повторить к примеру, судьбу  государства  Иран или  

государства Афганистан.  

      Исламская республика — форма теократического или близкого к нему 

государственного правления, при которой роль в управлении государством 

играет исламское духовенство (в Иране, где эти принципы проведены 

наиболее последовательно, фактическим главой государства является высший 

по рангу исламский религиозный деятель).    Как  известно,  в Иране с момента  

создания Исламской Республики  проходят протесты,  а  в настоящее  время 

самые массовые за многие годы протесты против действующей власти идут 

уже несколько месяцев, не стихают каждый день – однако пока ничем не 

заканчиваются.   

      Наша страна уже пережила  наиболее  трагические последствия,  связанные  

протестами народа- январские события 2022 года. А что будет,   если такие 

протесты будут проходить в нашей стране  каждый год, как  в   Иране ?  

Особенно, если   они будут иметь религиозную основу?  Поэтому   мы считаем 

правильной политику казахстанского  государства  в сфере  религии.  

     В настоящее время наш опыт межконфессионального мира и согласия 

признан международным сообществом в качестве образцовой модели 

«диалога цивилизаций», а Астана стала мировым центром межрелигиозного 

общения, где проходят  Съезды лидеров мировых и традиционных религий. 

     Государственный визит Папы Римского Франциска в Казахстан 13 по 15 

сентября 2022 года, встреча Понтифика с Главой государства Касым-

Жомартом Токаевым, его выступление перед казахстанской общественностью 

и дипломатическим корпусом,  его  месса  и участие в VII Съезде лидеров 

мировых и традиционных религий [7] наглядно показывает  отношение  

мировой   общественности  к   Республике  Казахстан   по вопросам  религии. 

Наша    страна    проводит  большую работу  по расширению диалога культур 

и цивилизаций, превращению Казахстана в мировой центр 

межконфессионального и межцивилизационного диалога.   

       Таким образом, в настоящее время в Казахстане  созданы необходимые 

правовые и организационные условия для мирного сосуществования 

различных конфессий, сформирована единая государственная политика в 

области религии на принципах: отделения религии от государства, свободы 

совести и свободы вероисповедания, равенства религиозных объединений, 

невмешательства государства во внутреннюю деятельность религиозных 

объединений, сотрудничества государства с религиозными объединениями. В 

целом со стороны государства сделано все необходимое для создания 

благоприятной атмосферы и поддержки развития межрелигиозного диалога, 

который направлен прежде всего на формирование установок толерантного 
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сознания и мирного сосуществования представителей разных религии и 

концессий. 
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О ДОСТИЖЕНИЯХ И  О  СОВРЕМЕННЫХ   ПРОБЛЕМАХ    

   РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН  

 

16 декабря в 1991 года Постановлением Верховного Совета Республики 

Казахстан был принят Конституционный закон Республики Казахстан  «О 

госудаpственной независимости Республики Казахстан» [1].  В 1992 году  

Конституционным законом РК   были установлены  отличительные знаки 
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государства — Государственный  Флаг и Государственный Герб, 

Государственный   Гимн Республики Казахстан[2]. 

       За  тридцать с лишним  лет  независимости  Республике Казахстан 

удалось достичь определенного успеха в развитии и становлении государства. 

Политика Казахстана  направленная на избавление человечества от ядерного 

оружия и укрепление режима нераспространения ОМУ, заслужила признание 

международного сообщества и закрепила глобальное лидерство Казахстана в 

сфере разоружения, нераспространения и ядерной безопасности. Первым 

шагом, заложившим основу будущей политики нераспространения Казахстана, 

стало закрытие Семипалатинского ядерного испытательного полигона 29 

августа 1991 года. Это был первый в мировой истории случай закрытия 

ядерного полигона по воле народа. Позже Генеральная Ассамблея ООН 

утвердит эту дату как Международный день действий против ядерных 

испытаний [3]. 

Казахстан  отправил в космос  своего первого космонавта. Токтар 

Аубакиров, первый казах-космонавт совершил космический полет со 2 по 10 

октября 1991 года в качестве космонавта-исследователя экспедиции 

посещения на орбитальный комплекс (ОК) «Мир» [4]. В 1993  году   была 

принята первая Конституция - Основной Закон  независимого Казахстана[5], а 

в 1995 году была принята  действующая  Конституция  нашей  страны [6].  

Наша страна за годы независимости  добилась  признания и одобрения в глазах 

мирового сообщества. Интеграционные процессы в настоящее время являются 

жизненно необходимыми для каждого государства. Казахстан имеет  

авторитет  на  на международной  арене, вступил в ряд мировых 

экономических, культурных и политических организаций, поддерживает 

дипломатические отношения  более чем  с  183 государствами — членами ООН, 

а также с наблюдателями при ООН. Казахстан стал участником СБСЕ 

(Совещание по безопасности и сотрудничеству в Европе) 30 января 1992 года. 

Это автоматически означало признание Казахстана всеми 48 членами этой 

международной организации. 

           Внешняя политика Республики Казахстан направлена прежде всего на 

улучшение качества взаимоотношений между государствами и мировыми 

организациями для дальнейшего сотрудничества. В 2010 году Республика 

Казахстан первой  из стран СНГ, Азии и тюркоязычного мира смогла  добиться 

председательства в составе авторитетнейшей организации на евразийском 

пространстве — ОБСЕ. Несмотря   на все достижения  Республики   Казахстан,  

необходимо  рассмотреть  актуальные  проблемы, которые   существуют 

внашей  стране    в настоящее время. 

         1.Как известно, основной преградой для интеграции в ряд 

цивилизационных стран является фактор коррупции, узурпация власти одним 

человеком и не готовность гражданского общества к качественным переменам.   

В этой   связи    отметим, что прогресс Республики Казахстан в индексе ИРЧП 

(Индекс человеческого развития) среди постсоветских государств в настоящее   

время  составляет 0.825 единиц. Это четвертый показатель в рейтинге, в то 

время как по индексу восприятия коррупции Казахстан занимает  лишь 102 
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место в мире. Это говорит о стагнации нашей Республики в сфере борьбы с 

коррупцией.  

        2.Второй проблемой является отход Казахстана от принципов демократии. 

Мы считаем,  что при проведении выборов в Казахстане, нормы Закона РК «О 

выборах» грубо нарушаются, что подверждается  многочисленными  

заявлениями   гражданских активистов   и  независимых наблюдателей.  Также  

ранее, до внесения  изменений  в Конституцию в 2022 году, в соответствии   с 

п. 5 ст. 42 Конституции РК  1995 года одно лицо не могло быть избрано 

президентом Республики Казахстан более двух раз подряд. Настоящее 

ограничение не распространялось на Первого Президента Р К. Не  считая того, 

что  Первый Президент итак  был наделен   неограниченной  властью [7]. В 

конечном счете абсолютная, неограниченная, авторитарная  власть Первого 

Президента    привела   к  культу личности одного человека и вседозволенности 

его семьи.  Наши граждане  и государство  закрывали  глаза на этот  факт  

долгие годы - 30 лет !  Почему? Год назад, в  январе 2022 года  Казахстан 

захлестнула волна протестов. В Алматы они переросли в массовые беспорядки, 

приведшие к жертвам. В итоге Н.Назарбаев и его окружение лишились 

влияния. Но, по поводу тех событий осталось много вопросов. Январские 

протесты наглядно показали недовольство населения устоявшейся системой и 

несогласием людей с процессами внутри государства.  

      3.День независимости Республики Казахстан – 16 декабря. Какой  статус у 

Дня Независимости в настоящее  время? – Праздничный  день.  А ведь 

исторически этот день омрачен кровью и памятен декабрьскими событиями 

1986 года,  всплеском национального самосознания, массовыми протестами и 

народным восстанием против решений и диктата центра коммунистической 

власти. Восстание 1986 года было жестоко подавлено, протестующие были 

сурово наказаны.  Как   отмечает К-Ж.Токаев «Декабрьские события 1986 года 

– это события, оставившие неизгладимый след в истории нашей страны. Они 

показали непоколебимый дух нашего народа, наше твердое стремление к 

свободе и Независимости» [8].  В то же время  ежегодно  в Независимом 

Казахстане   16  декабря - день ознаменовавший свободу и независимость 

страны, возникают политические проблемы  - например,  расстрел рабочих в 

Жанаозене 16 декабря 2011 года.  А  ведь никто из высшего эшелона власти 

вину не признал.  Также именно в  этот  день  мирные собрания граждан 

разгоняются, несогласных с политикой государства преследуют, в нужное 

государственным органам интернет блокируется и т.д.   Все это  формирует у 

общества негативный оттенок к  указанному  празднику, ведь все выше 

перечисленное противоречит  Концепции прав человека, которая  включает в 

себя три аспекта: во-первых, каждая власть имеет свои ограничительные 

рамки; во-вторых, у каждого человека есть своя автономная сфера, в которую 

никакая сила не может вторгнуться; в-третьих, каждый человек может сделать 

серьезное заявление против государства с целью защиты своих прав. 

      4.Одной из важнейших проблем политической системы является 

доминирование одной и той же правящей партии десятилетиями. Партия 

«Аманат»(Нур-Отан) была основана по инициативе бывшего  президента 
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Н.Назарбаева и функционирует по сей день как господствующая. Последствия 

автократического режима преследуют нас до сих пор. Никакого плюрализма 

мнений, уход от гласности, злоупотребление полномочиями все это 

противоречит принципам демократизма. Надеемся, что   изменения внесенные  

в Закон РК от 15 июля 2002 года № 344-II «О политических партиях» 

соответствующим Законом   и  которые вступят в силу   01.01.2023 г. изменят  

данную ситацию [9].  

        Подводя итоги, мы считаем, что в настоящее  время необходимо вернуть 

доверие граждан и заинтересованность в политике  молодежи, веру в 

принципы государственного управления и эффективности государственного 

аппарата. Прежде всего важно выстраивать здоровую коммуникацию 

государства с гражданским обществом. Для этого важно предпринять 

необходимые меры по контролю за соблюдением государственных служащих, 

сформировать новую модель построения и систематизации государственных 

механизмов, а также перенимать международный опыт по актуальным 

проблемам с современными тенденциями. Консолидация законов и реформы 

нового правительства К-Ж. Токаева должны определить следующую стадию 

развития Нового Казахстана. Так же важным пунктом для последующей 

глобализации необходимо привлечения инвестиций в нашу экономику, 

укрепление  связи со своими стратегическими партнерами.  Казахстан имеет 

огромный потенциал стать   лидером на международной арене, но для этого 

требуются колоссальные усилия и качественные изменения как в структуре 

государства, так и в самосознании людей. Международная миссия Республики 

Казахстан в первую очередь должна быть направлена на поддержание 

всеобъемлющей и прочной безопасности, а также на наращивание 

благосостояния своих граждан с помощью рычагов экономического и 

политического влияния. Глобальные процессы нового времени требуют 

рационального и дальновидного подхода. Переосмысление внутренних 

постулатов и модернизация всех структур   приведет наше общество, нашу 

страну  к долгожданным переменам.  
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       Республика Казахстан приобрела свою государственную независимость в 

результате распада СССР в 1991 году, и пошла по пути построения 

демократического и правового государства [1]. И хотя с этого момента, 

прошло больше 30 лет, народные  протесты, прошедшие в  стране январе 2022 

года, показали, что казахстанское общество явно недовольно сложившимся 

государственным устройством и ждет политической модернизации 

государства.  

       В этой связи    вновь встал   вопрос  о том, в каких реформах нуждается 

государственный механизм  государства, для того, чтобы де-факто вовлечь 

народные массы в политический процесс, расширить их участие в 

государственных делах. 

       Республика  Казахстан, как и многие государства-правопреемники СССР, 

после его распада закрепил в своей Конституции принципы конституционного 

строя, которые по всем критериям соответствуют международно-правовым 

стандартам прав человека.Однако в реально существующих государственно-

правовых условиях, весьма сложно утверждать о существовании 

демократического конституционного строя. На наш взгляд, на  пути к этой 

цели стоит ряд преград, среди которых можно выделить: слабость 
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гражданского общества, отсутствие независимых СМИ как платформы для 

свободного выражения мнений и коммуникации между народом и 

государством, фактическое отсутствие оппозиционных партий в стране, 

оторванность государства от народа, а также фактическая узурпация трех 

ветвей власти. В этой связи, мы считаем, что в настоящее   время, Казахстан 

можно охарактеризовать как классическую автократию. 

       Почему в Казахстане не удалось построить демократическое государство 

за годы независимости? На то безусловно можно выделить ряд причин, но 

особое внимание хотелось бы уделить Конституции нашей республики как 

Основному закону нашей страны.  

       По Конституции Казахстана 1993 года, наша страна  была парламентской 

республикой. Верховный Совет РК являлся единственным законодательным и 

высшим представительным органом власти. Только он мог принимать 

Конституцию РК и вносить в нее изменения, назначать президента, премьер-

министра и министров, принимать законы и вносить в них изменения. По 

Конституции РК 1993 г. президент -  глава государства,  был подотчетен 

Верховному Совету и имел ограниченную власть [2]. Однако в силу большого 

количества недостатков и недоработок  Конституция 1993 года вскоре 

утратила силу  и  была принята  вторая (ныне действующая) Конституция 

Республики Казахстан  1995 года [3].  То, что произошло в нашей стране в 

последующие годы, исходило из ее норм и, было предопределено ее 

содержанием.  

       На наш взгляд, объективно опасно было наделять президента республики 

столь широкими полномочиями, при условии несформированности 

гражданского общества как института контроля за государством. По 

Конституции 1995 года широкие полномочия парламента перешли к 

президенту. Парламент потерял контрольные функции. Депутаты парламента 

уже не могли контролировать исполнение государственного бюджета и 

законов. В дальнейшем полномочия президента продолжили расширяться.  

       В 2007 году в Конституцию РК 1995 года было внесено понятие “Первый 

Президент”, которым являлся Нурсултан Назарбаев, и который согласно 

новым конституционным положениям   мог избираться на должность 

президента неограниченное количество раз [4].   

       В поправках  в Конституцию РК 2011 года, было прописано освобождение 

действующего президента и членов его семьи от уголовной 

ответственности[5]. Мы считаем, что подобные положения, закрепленные в 

Основном законе, страны трудно назвать демократическими. 5 июня 2022 года  

в Казахстане прошел республиканский референдум по новым (последним, на 

настоящее время) поправкам в Конституцию РК 1995 года. Поправки в 

Конституцию РК 1995 года, принятые в 2022 году, исключает нормы дававшие 

привилегии первому президенту и его семье, а также сокращают полномочия 

действующего президента. Теперь президент назначает акимов с согласия 

маслихатов, президентская квота в парламент сокращена с 15 до 10 человек, 

также президент как глава государства  не имеет права состоять в партиях на 

время исполнения своих полномочий. Близкие родственники президента 
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теперь не вправе занимать должности политических государственных 

служащих, руководителей субъектов квазигосударственного сектора [6].  

        Рассмотрим   изменения, внесенные  в п. 2,  п.3  ст. 61 Конституции РК 

1995 года, в 2022 году. 

       Пункт 2 был дополнен следующим содержанием: «Законопроекты, 

внесенные в порядке законодательной инициативы Правительства 

Республики в целях оперативного реагирования на условия, создающие угрозу 

жизни и здоровью населения, конституционному строю, охране 

общественного порядка, экономической безопасности страны, подлежат 

рассмотрению Парламентом немедленно на совместном заседании его 

Палат», пункт 3: «В случае внесения в Парламент законопроектов, 

предусмотренных частью второй пункта 2 настоящей статьи, 

Правительство Республики вправе принимать под свою ответственность 

временные нормативные правовые акты, имеющие силу закона, по вопросам, 

указанным в части первой настоящего пункта, которые действуют до 

вступления в силу принятых Парламентом законов или до непринятия 

Парламентом законов».   

      Иными словами, Правительство Казахстана, то есть исполнительная власть, 

в особых случаях, приобретает законодательную функцию, что является 

нарушением принципа разделения властей. Помимо прочего, в стране 

появляется Конституционный Суд (вместо Конституционного Совета) и 

Высшая аудиторская палата (вместо Счетной палаты). Однако принесет ли 

данная реформа ощутимых результатов?  На наш взгляд, это  маловероятно.  

     Даже после принятых поправок, глава государства продолжает играть 

центральную роль в управлении страной. Главой государства назначаются 

акимы, члены Центральной Избирательной комиссии, председатель и двое 

судей Конституционного суда, Высшая аудиторская палата полностью 

подчинена президенту, что ставит под сомнение независимость этих органов.  

     Правительство Республики Казахстан образуется президентом и 

подотчетно перед ним. Единственным органом власти, который потенциально 

мог бы составить противовес фигуре президента, является парламент. Однако 

в реальности, учитывая регулярные нарушения правил процесса избрания 

депутатов парламента, в государстве имеется абсолютно лояльный к главе 

государства парламент, единогласно поддерживающий его предложения. 

Соответственно, то влияние членов парламента на решения президента, 

которое прописано в Конституции в качестве механизма сдержек, теряет 

практическое значение.  

       Общество остается также далеко от участия и принятия решений в 

политических делах. Мы считаем, что для построения по-настоящему 

демократического государства требуется радикально обновить содержание 

Конституции страны. Важно отметить, что первостепенное внимание стоит 

уделять не тезисному позиционированию государства (хотя это безусловно 

важно), а разработке такого механизма государственной власти, который бы 

сводил риск узурпации к минимуму, и который бы обеспечивал участие 

народа в процессе управления страной. Именно механизм реализации власти 
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имеет прямое и практическое влияния на режим в стране. Полномочия и 

взаимоотношения институтов власти должны быть выстроены таким образом, 

чтобы сводить к минимуму вероятность установления недемократического 

правления. 

       Одним из шагов на пути к правовому, демократическому государству 

должна стать ликвидация “сильной” фигуры президента из Конституции. 

Форма правления должна принять вид парламентской республики. В 

парламент на выборах должны избираться  партии, которые образуют 

коалиционное большинство. Парламент избирает президента страны. 

Президент преимущественно исполняет представительные функции. 

Правительство государства формируется парламентом и подотчетно перед 

ним. Парламент вправе выразить вотум недоверия правительству и распустить 

его. Главой исполнительной власти является премьер-министр, который 

формально назначается президентом, но фигурой премьер-министра только 

может быть лицо, являющееся главой фракции, имеющей парламентское 

большинство. Также парламент формирует государственный бюджет и 

контролирует его исполнение, вносит изменения в конституцию. 

     Почему так важно убрать фигуру “сильного” президента из Конституции? 

Как показывает история, именно политическая фигура президента, 

обладающего широкими полномочиями, как правило, приводила к узурпации 

власти в странах постсоветского пространства. Поэтому, в последующем, во 

избежанием подобного риска следует ослабить роль президента в государстве. 

Вместо президента на первую роль в государстве должен выйти парламент. 

Именно парламент по причине того, что он является коллегиальным органом 

управления, в отличии от института президентства, несет куда меньше рисков 

для захвата власти в стране. Также парламент, как главный орган правления 

страной, по своей природе более демократичен в силу, того, что в нем заседают 

представители разных политических партий, которые, во-первых, 

представляют интересы различных групп населения, во-вторых, образуют 

конкуренцию между собой, которая приводит в политический процесс 

критику, и как следствие принятие оптимальных государственных решений. 

       Безусловно, ошибочно утверждать, что одно лишь изменение 

Конституции приведет к появлению демократии. Ее установление зависит от 

множества факторов, включающих политическое и правовое сознание 

общества, которое все еще находится на невысоком уровне в нашей 

республике. Парламентская республика как форма правления тоже не является 

идеальной. При ней имеют место быть политические кризисы, а необходимые 

обществу реформы могут проходить с недостаточной скоростью, по причине 

разногласий в парламенте. Однако, с уверенностью можно утверждать, что 

установление такой формы правления будет большим шагом к демократии, и 

сподвигнет формирование и усиление гражданского общества в нашей стране. 
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О ПРОБЛЕМАХ НЕЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОВОДИМЫХ  РЕФОРМ 

В РЕСПУБЛИКЕ  КАЗАХСТАН 

 

В современный период развития Республики  Казахстан экономика 

страны нуждается в полномасштабном реформировании, посколькув стране  

нет ни одной отрасли, где бы не было проблем. И какие бы реформы ни 

предлагались, в начале  необходимо найти наиболее важные предпосылки для 

их успешной реализации.  

У населения Казахстана  в определенной мере присутствует скепсис, 

когда начинают вводиться те или иные реформы. В качестве примера можно 

назвать  реформирование системы образования и медицины. В частности,  

введение в стране  ОСМС в 2017 году под руководством Елжана Биртанова, 

которая привела только к ухудшению ситуации в системе здравоохранения, 

так стала  очень заметной на фоне пандемии Covid-19. 

В  мае 2015 года   в Казахстане   был принят План нации - 100 шагов по 

реализации пяти институциональных реформ. 

        В основу плана вошли пять институциональных реформ: 

https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z910004400_
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1010212
https://adilet.zan.kz/rus/docs/K950001000_
https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z070000254_/links
https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1100000403/info
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=1005029#sub_id=0
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1. формирование профессионального госаппарата; 

2. обеспечение верховенства закона; 

3. индустриализация и экономический рост; 

4. идентичность и единство; 

5. формирование подотчетного государства [1]. 

 По  мнению  казахстанского  эксперта Рахима  Ошакбаева «все  пять 

реформ сформулированы блестяще, и они были одобрены большинством как 

международных, так и внутренних экспертов. Для их реализации было 

предусмотрено 100 конкретных шагов. По истечении прошедшего  времени  

можно отметить, что ни одна их этих пяти реформ так и не была до конца 

реализована». По мнению указаного  автора, стоит задаться вопросом, почему 

же у нас не могут претвориться в жизнь прогрессивные радикальные 

реформы?. В первую очередь, это связано с низким качеством госуправления, 

что тождественно отсутствию подотчетности. И понятие «подотчетность» -  

это ключевой аспект в эффективности работы госаппарата. На протяжении 

долгих лет руководители регионов, госслужб и органов могут проводить в 

жизнь те или иные программы, создавать новые кодексы и законы и не нести 

за это никакой личной ответственности. У нас отсутствует как оценкаличной 

эффективности, так и оценка той или иной программы или реформы[2]. 

 Мы считаем, что радикальная реформа экономики Казахстана необходима 

по нескольким причинам: 

1. Отсутствие прогресса в диверсификации экономики. Несмотря на 

сравнительно неплохой рост ВВП в Казахстане за последние 10 лет, 

больше половины прироста прямо или косвенно приходится на 

сырьевой сектор экономики. 

2. Экспорт страны почти на 90% состоит из сырьевых продуктов и 

продуктов низкого передела. Экономическая сложность экспорта 

ухудшается с 2000 года. 

3. Десятилетняя стагнация производительности экономики. 

4. Финансовая системы страны (банки, фондовый рынок, страховые 

компании) играет все меньшую роль в развитии экономики. 

5. Частный бизнес вне сферы услуг и торговли развивается крайне 

медленно. МСБ занимает очень небольшую долю в экономике. 

6. В Казахстане не работает процесс, когда с рынка оперативно уходят 

неэффективные компании, а вместо них приходят много новых и 

эффективных. 

7. Частные инвестиции в несырьевой сектор экономики остаются на очень 

низком уровне. 

8. Затратные госпрограммы по индустриализации и развитию сельского 

хозяйства не дали ощутимых результатов. 

9. Вместо контрциклической проводится проциклическая экономическая 

политика, что делает страну неприспособленной к внешним шокам, 

прежде всего к падению цен на нефть. 

10. Монетарная и курсовая политика Нацбанка не вызывает доверия у 

населения и у профессиональных участников финансового рынка.  
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Чтобы успешно реализовать радикальную реформу экономики Казахстана, 

необходимо  принять следующие меры: 

1. сломать текущую экономическую систему – государственный  

капитализм – и вернуться в рыночный капитализм так, как это работает 

в развитых странах; 

2. чтобы государство смогли перейти на рыночные подходы по развитию 

экономики, для правительства должные быть установлены четкие 

количественные плановые показатели; 

3. для таких плановых показателей идеально подходят индикаторы 

регулирования товарных рынков стран ОЭСР (PMR Indicators); 

4. индикаторы PMR, подготовленные ОЭСР, измеряют барьеры для 

появления новых компаний на рынке и для развития конкуренции в 

широком диапазоне ключевых областей государственной политики, 

включая проблемы лицензирования и госзакупок, доли госкомпаний на 

рынке, корпоративного управления госкомпаниями, контроля цен, 

оценки новых и существующих нормативных актов, внешней торговли 

и так далее; 

5. ОЭСР анализирует 18 PMR-индикаторов, и практически по всем 

показателям Казахстан отстает от средних значений в странах ОЭСР; 

6. по каждому из 18 показателей PMR-индикаторов у правительства 

страны должен быть четкий план по годам так, чтобы снизить их до 

уровня ниже средних значений по ОЭСР. 

 

По мнению казахстанского финансиста-экономиста М. Темирханова о том, 

что Казахстану необходимо провести серьезные реформы в бюджетной сфере. 

Указаный автор отмечает, что "невозможно провести нормальную 

экономическую реформу, если нет прозрачности, подотчетности, 

полноценности и эффективности фискальной политики. Республиканский 

бюджет, покрывает 70% от расходов, которые контролирует парламент. 

Например, для борьбы с кризисом, вызванным в том числе из-за коронавируса, 

будет потрачено 5,9 трлн тенге. Из которых 2,5 трлн тенге выделены из 

внебюджетных средств. Кто принимает решения по этим внебюджетным 

расходам, как принимает, кто и кому будет отчитываться – не понятно" [3].  

Также  в Казахстане существуют  проблемы по денежно-кредитной и курсовой 

политике Нацбанка. И для успешного проведения монетарной и курсовой 

политики необходимо, чтобы НБ РК обладал независимостью и был 

подотчетен парламенту, должна быть согласованность в проведении 

фискальной и монетарной политики. Регулятор должен проводить новую 

монетарную политику, успешных примеров  в настоящее время  существует 

несколько, например, «таргетирование роста номинального ВВП». 

Плавающий валютный курс должен быть сохранен, но он должен быть 

привязан к индексу по нефти, а также к корзине ключевых иностранных валют. 

       Таким  образом, в ходе реформирования экономики необходимо уделить 

большое внимание и развитию финансовой системы страны. 
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ДЕМОКРАТИЯ  - ОСНОВНОЙ ИНСТРУМЕНТ 

СТАНОВЛЕНИЯ  НОВОГО КАЗАХСТАНА 

 

      Современная политическая система Казахстана характеризуется как 

демократическая. Для нее характерны права и свободы человека, а также 

реализация власти в интересах личности и общества. Можно также утверждать, 

что на протяжении всего периода независимости, Казахстан достигает 

постепенного осуществления демократизации общества, и ставит ее развитие 

в приоритет, особенно в современной реальности. Поэтому актуальность 

работы состоит в определении значения демократии в Новом Казахстане.  

     Понятие «демократия» подразумевает обладание народом верховной 

властью и выборность государственных должностей. Как политический 

режим, демократия позволяет достичь легитимности и легальности власти, 

политического плюрализма, а также верховенства закона. Согласно 

утверждениям американского политолога Роберта Даля, существует шесть 

институтов, благодаря которым обеспечивается демократический режим: 

выборы должностных лиц, свободные, честные и полностью прозрачные 

выборы, свобода выражения, альтернативные источники информации, 

автономия ассоциаций, всеобщие гражданские права [1]. Также можно 

добавить, что высокий уровень самосознания и гражданского общества 

способствует развитию демократии. Поэтому можно утверждать, что 

достижение высокого уровня демократии поможет осуществить гармоничное 

развитие государства и общества.  

      Исходя из изложенного, можно сделать вывод о том, что демократия 

является одним из главных приоритетов для развития в условиях 

https://assembly.kz/ru/prochee/plan-natsii-100-shagov-po-realizatsii-pyati-institutsionalnykh-reform
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современного Казахстана. Это также связано с историческими процессами, где 

идеи демократии, ее институтов и принципов были выражены во многих 

исторических этапах Казахстана. Примерами могут послужить 

демократические традиции в кочевом обществе (выборная система, контроль 

судов над деятельностью представителей исполнительной власти, гласность и 

т.д.) и демократические концепции партии Алаш (соблюдение прав и свобод 

людей, демократических принципов). Поэтому можно сделать вывод, что идеи 

демократии являются важным компонентом не только прошлого, но и 

будущего Казахстана.  

       На данный момент можно подтвердить, что в Казахстане реализация 

демократического режима выражена недостаточно для того, чтобы она влияла 

на политические и общественные процессы в целом.  

        Согласно показателям  Индекса демократии стран мира (Democracy Index) 

— глобального  исследования и сопровождающего  его рейтинга стран мира 

по показателю уровня демократии британского исследовательского центра 

Economist Intelligence Unit на   2021 год, по  уровню демократии  Республика 

Казахстан занимает  128 место[2].  

       К причинам  слабого проявления демократии в Казахстане следует 

отнести  следующее: отсутствие равномерного и эффективного развития 

демократических институтов, недостаточную  прозрачность и гласность 

деятельности государственного аппарата, отсутствие регулярной выборности 

и сменяемости центральных и местных органов государственной власти, 

политического плюрализма. Также  следует отметить  слабое развитие 

правосознания и самосознания граждан, недостаточно сильное гражданское 

общество, которое участвовать в осуществление государственной власти и 

защищать права и интересы всего населения.  

       На наш взгляд,  основной  причиной неэффективности реформ является 

коррупция.   Проблема слабой реализации демократического режима вызывает 

невозможность обеспечения гармоничного развития государства и общества. 

Это вызывает рост коррупции в механизме государства, снижение 

легитимности и легальности власти, повышение правового нигилизма и 

неграмотности среди населения, нарушения прав и свобод человека (н-р, 

невозможность регистрации и деятельности свободных и независимых 

профсоюзов), создание более сильного и заметного расслоения общества.  

Указанные последствия также приводят к снижению общего уровня 

благосостояния граждан, невозможности эффективного введения 

экономических, социальных, международных и иных процессов, которые бы 

отражали интересы государства и общества.  

        В качества примера положительной реализации демократических 

ценностей и принципов, можно рассмотреть  политическую систему Норвегии, 

которая в мировом рейтинге стран по уровню демократии 2021 года заняла 1 

место с индексом 9,75 [2]. Ее особенностями являются прозрачность 

деятельности государственных организаций, доступ к участию в политике для 

каждого гражданина, достижение «трехстороннего сотрудничества» между 

государством, профсоюзами и предпринимателями. Как отмечает глава 
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норвежского отделения Transparency International Гру Шлеттемарк, 

“Демократия близости” упрощает доступ обычным гражданам к процессу 

принятия решений и общественным средствам: норвежцы имеют больше 

средств контроля над муниципальной экономикой, чем кто-либо еще[3]. 

Благодаря указанной системе, Норвегия достигла наиболее лучшего 

достижения демократических ценностей, развитого гражданского общества, 

минимального уровня коррупции и устойчивого благосостояния граждан. 

Опираясь на вышеуказанные  мнения, можно утверждать, что демократия 

является одним из основных компонентов для лучшего развития и реализации 

Нового Казахстана. 

        В этой  связи,  глава  государства  К.-Ж. Токаев отмечает, что «демократия 

в Казахстане находится в стадии активного формирования. Мы постоянно 

ищем пути ее укрепления» [4].   На наш взгляд, только  благодаря  демократии 

– власти  народа, Казахстан сможет обеспечить достижение единства всего 

населения, улучшения политических, социальных, экономических и других 

программ. Поэтому  в настоящее    время в нашей стране стоит  острая 

необходимость развития демократического режима в условиях Нового 

Казахстана.  

        Для того чтобы обеспечить эффективную реализацию демократии и ее 

ценностей в нашем государстве,  мы предлагаем  следующие способы решения 

указанной проблемы:  

      1. Развитие прозрачности в выборов  и их регулярность  в механизме 

государства. На данный период времени уровень гласности деятельности 

государства и его аппарата, а также сменяемость государственных 

должностных лиц остается низкой и нерегулярной. Поэтому необходимо 

расширить возможности контроля населением за функционированием и 

работой государства, а также ввести больше выборных государственных 

должностей ( к примеру, в органах местного государственного управления). 

Это также будет способствует снижению коррупции и более активному  

политическому участию в государственной жизни,  среди граждан; 

         2.Развитие сильного гражданского общества. По мнению  бывшего 

Генерального секретаря ООН, Пан Ги Мун, гражданское общество – это  

«кислород для демократии». Оно является партнером правового государства и 

без него невозможно функционирование формальных институтов демократии 

[5].  Поэтому мы считаем,  что для повышения уровня развития гражданского   

общества, необходимо расширение прав и свобод человека, обеспечение 

общественного согласия и единства, повышение уровня правовой грамотности 

и культуры в обществе, а также необходимо развить систему эффективного 

партнерства между органами государственной власти, органами местного 

самоуправления и гражданами. Кроме этого, мы считаем, что важно 

обеспечить равенство и благосостояние всего населения.  По  мнению  Д. Белла, 

значимым критерием демократичности общества, показателем его открытости 

служит наличие социальных лифтов, позволяющих гражданам, независимо от 

своего социального происхождения и только благодаря своим личным 
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способностям и усилиям подняться на вершину социальной лестницы, войти 

в элиту общества[6] ; 

       3.Обеспечение верховенства закона и устойчивой, полноценной 

конституции. При благоприятных условиях, тщательно составленная 

конституция поможет в укреплении демократии в обществе, а также 

обеспечить верховенство закона и правопорядка в  Республике Казахстан; 

       4.Развитие плюрализма, многопартийности и здоровой 

конкурентоспособности в политической системе государства. Это поможет в 

более эффективном рассмотрении внутренних  проблем Казахстана, учитывая 

альтернативные точки зрения; 

       5.Доступ к альтернативным источникам информации. Они должны 

существовать, быть доступны и не подконтрольны какой-либо одной 

политической группе. Благодаря ним граждане смогут более активно следить 

и участвовать в жизни общества и государства. 

        Подводя итоги, можно сделать вывод  о том, что  демократия является 

одним из основных инструментов для гармоничного и эффективного развития 

нашего государства.  В настоящее время  уровень демократии остается низким, 

но с помощью активного реформирования государственного механизма и 

развития общественного самосознания и гражданской позиции, Казахстан 

сможет стать не только демократическим государством, но и вступить на 

новую ступень для постороения  Нового Казахстана. 
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ОБ   АКТУАЛЬНЫХ ПРОБЛЕМАХ   

ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ  И  СПОРТА  В КАЗАХСТАНЕ 

 

        Спортивные отношения регулируются комплексом разнообразных 

юридических норм. С одной стороны, действуют нормы гражданского права, 

определяющие правовой статус и деятельность организаций в сфере спорта, с 

другой стороны, ― нормы трудового права, определяющие правовой статус 

спортсмена, а также нормы административного и налогового права, 

относящиеся к государственному управлению в области спорта. Так же, 

спортивные отношения регулируются и внутренними правилами, 

установленными в рамках физкультурно-спортивных организаций на 

национальном и на международном уровнях.  

      День спорта — это демонстрация достижений государственной политики 

в деле формирования здоровой нации. Это повод отметить успехи 

казахстанских спортсменов в национальных и международных состязаниях. 

Ежегодно каждое третье воскресенье августа в Казахстане отмечается День 

спорта. Какой вклад и какие действия в настоящее   время  предпринимаются 

в Казахстане для развития массового спорта, а также спорта высших 

достижений ? 

      В настоящее время в Казахстане   более 6,5 млн человек систематически 

занимаются физической культурой и спортом.  По данным Министерства 

культуры и спорта на 2022 год,   в Республике  Казахстан  в 481 ДЮСШ 

занимаются 386 519 детей и подростков, работают с ними 14 443 тренера-

преподавателя, в 12 регионах функционируют 13 областных школ-интернатов 

для одаренных в спорте детей, где обучаются 3 995 воспитанников. Наряду с 

этим действуют 4 Республиканских специализированных школ-интернат-

колледжей олимпийского резерва для одаренных в спорте детей и 

республиканский колледж спорта [1]. 

       Паралимпийские виды спорта — все виды спорта, по которым проводятся 

соревнования на летних и зимних Паралимпийских играх. Для поддержки и 

развития паралимпийских видов спорта в регионах планируется создание 

Центров спортивной подготовки для лиц с ограниченными возможностями по 

типу организации, работающей на республиканском уровне.  Государством 

ведется работа по устранению дефицита спортивных сооружений.   В  2023 

году предусмотрено строительство 10 ФОКов в Алматинской, Атырауской, 

Карагандинской, Кызылординской, Павлодарской и Северо-Казахстанской 

областях. 

        В настоящее  время  актуальной  проблеме  в  сфере   спорта  в  Республике  

Казахстан относится  недостаточность спортивной инфраструктуры[2]. Так,  к 
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примеру, основной рост инфраструктуры происходит за счет плоскостных 

сооружений, а количество же крытых спортивных сооружений по республике 

остается недостаточным. Согласно соответствующим стандартам,  общая 

потребность в спортивных залах по стране составляет свыше полутора 

миллионов кв. м, а  их  фактическое наличие – 1 029 тысяч кв.м. Таким образом, 

дефицит составляет более 500 тысяч кв.м. Наибольший дефицит зафиксирован 

в Туркестанской и Алматинской областях, а также городах Нур-Султан и 

Шымкент. Наиболее благоприятная ситуация наблюдается в Павлодарской, 

Карагандинской и Западно-Казахстанской областях. Однако даже в указанных 

регионах речь идет о дефиците инфраструктуры, пусть и не столь высоком. 

          В этой связи  мы  полагаем,  что необходимым  является  формирование  

полной картины  состояния  спорта в Казахстане  со всеми ее  проблемами, 

составление плана их поэтапного решения.  

       Вторая задача —  развитие массового спорта, в т.ч. государственного 

спортивного заказа, одного из важнейших инструментов улучшения и 

социального самочувствия граждан. 

       Третья задача — обеспечение тренеров, судей и ветеранов спорта. Мы 

полагаем,  что острый недостаток высококвалифицированных тренеров по 

видам спорта,  напрямую связан с оплатой их труда.  Как известно, согласно 

системе оплаты труда гражданских служащих заработная плата тренера без 

стажа среднего уровня квалификации без категории составляет 63 тысячи тг. 

В связи с этим, выпускники физкультурных факультетов часто  пополняют 

ряды работников сферы услуг, охранных фирм, правоохранительных органов 

и т.д, но не спорта.   

       Четвертая задача — подготовка национального спортивного резерва. Без 

качественного обновления составов национальных сборных команд 

невозможно добиваться больших успехов.  И для этого существуют  все 

предпосылки, о чем свидетельствуют результаты молодежных сборных 

команд на чемпионатах мира, Азии, этапах и кубках мира. 

        Пятая задача — необходимо  уделить должное внимание спортивной 

медицине. Спортсменам порой приходится участвовать в важных 

соревнованиях с травмами. Врачебный контроль позволяет определить 

уровень функциональной работоспособности спортсмена, выявить не только 

внешние признаки утомления, но и скрытые. Возникшее утомление приводит 

к снижению работоспособности, из-за чего должно быть эффективно 

устранено.  

        Подводя итоги,  рассмотрим  вопросы юридической ответственности 

субъектов в области физической культуры и спорта. Юридическая 

ответственность в этом случае  может быть двух видов: общая и специальная. 

Спортсмены и тренеры, чей труд регулируется нормами трудового 

законодательства, несут правовую ответственность: дисциплинарную и 

материальную.Что касается других участников спортивных отношений, то 

юридическая ответственность для них будет наступать в зависимости от их 

правового статуса.Кроме того, субъекты в области физической культуры и 

спорта могут нести наравне с перечисленными выше видами ответственности 
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ещё административную и уголовную в случаях, предусмотренных 

действующим законодательством.Исходя из вышеизложенного, необходимо  

продолжать  работу по совершенствованию законодательства о физической 

культуре и спорте. 
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О  СОТРУДНИЧЕСТВЕ   РЕСПУБЛИКИ  КАЗАХСТАНА   

С  ОРГАНИЗАЦИЕЙ ОБЬЕДИНЕНННЫХ НАЦИЙ (ООН)  

 

 Основная цель ООН заключается в продвижении мирного и устойчивого 

развития в глобальном масштабе. Республика Казахстан после обретения 

независимости  определила мирное развитие и расширение добрососедских 

отношений в качестве ключевого принципа собственной внешней политики. 

Схожесть целей и задач Казахстана -  государства начинающего делать первые 

шаги на международной арене, 2 марта 1992 г. позволила Республике 

Казахстан стать полноправным членом ООН. Данное  событие в истории 

дипломатии и внешней политики страны произошло на 46-й сессии 

Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций. В результате 

принятия резолюции 46/224 Республика Казахстан была единогласно принята 

в члены ООН. Осенью 1992 г., Казахстан  впервые принял участие в форуме 

ООН в качестве полноправного члена, обозначил ключевые принципы и 

направления внешней политики РК, а также планы республики по вступлению 

на международную арену в качестве независимого и суверенного игрока. Это 

стало  историческим событием казахстанской внешней политики.  

Казахстан подчеркнул готовность разделять с другими членами 

международного сообщества ответственность за достижение целей развития, 

укрепление режима нераспространения оружия массового поражения, 

соблюдения прав человека, выработку эффективных мер противодействия 

современным вызовам и угрозам стабильности и безопасности. 

Международному сообществу была представлена одна из первых 

https://dknews.kz/ru/sport/248614-kak-razvivaetsya-sport-v-kazahstane
https://dknews.kz/ru/sport/248614-kak-razvivaetsya-sport-v-kazahstane
https://primeminister.kz/ru/news/reviews/v-ministerstve-kultury-i-sporta-rassmotreli-osnovnye-itogi-raboty-za-2021-god-223520
https://primeminister.kz/ru/news/reviews/v-ministerstve-kultury-i-sporta-rassmotreli-osnovnye-itogi-raboty-za-2021-god-223520
https://primeminister.kz/ru/news/reviews/v-ministerstve-kultury-i-sporta-rassmotreli-osnovnye-itogi-raboty-za-2021-god-223520
https://primeminister.kz/ru/news/reviews/v-ministerstve-kultury-i-sporta-rassmotreli-osnovnye-itogi-raboty-za-2021-god-223520
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казахстанских инициатив, которая касалась создания специального форума – 

Совещания по мерам доверия и взаимодействию в Азии. Таким образом, 

Казахстан начал активную деятельность на мировой арене – в качестве актора, 

способного влиять на формирование на азиатском континенте принципиально 

новой системы коллективной безопасности, основанной на диалоге и 

взаимопонимании в решении актуальных международных проблем. Позиция 

Казахстана, а также конкретные шаги правительства, направленные на 

ядерное разоружение, вызывали уважение международного сообщества. 

      В частности, на 49-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН главы 

государств в своих выступлениях приветствовали присоединение Казахстана 

к Договору о сокращении стратегических наступательных вооружений (СНВ-

1) и Договору о нераспространении ядерного оружия. Немаловажное значение 

во взаимодействии с ООН Казахстан уделяет сотрудничеству в сфере 

противодействия нетрадиционным угрозам, имеющим транснациональный 

характер. Принимая во внимание международный опыт, следует отметить, что 

на современном этапе нет ни одного государства (вне зависимости от его 

политической, экономической и военной мощи), способного в одиночку 

противостоять таким серьезным вызовам современности, как терроризм, 

религиозный экстремизм, распространение оружия массового уничтожения, 

нелегальная торговля оружием, наркотрафик и пр.  Это связано прежде всего 

с тем, что данный круг проблем имеет международный, трансграничный 

характер и требует поиска адекватных коллективных ответов. В этой связи 

еще в 2005 г. Казахстан провел выездное заседание Контртеррористического 

комитета Совета Безопасности ООН в целях консолидации усилий по 

противодействию угрозе терроризма. 

Участие Казахстана в работе международных организаций является 

одним из важнейших приоритетов внешней политики страны. В этой связи 

интегрирование Казахстана в систему ООН явилось важным шагом на пути 

реализации внешнеполитических задач молодого государства. В частности, 

членство Казахстана в ООН способствовало укреплению суверенитета и 

независимости страны, предоставило благоприятные международные условия 

для реализации дальнейших преобразований и осуществления модернизации 

в социально-политической, экономической, гуманитарной и других сферах 

общественной жизни. 

        За годы активного взаимодействия с Организацией Объединенных Наций 

Казахстан наработал огромный потенциал в сотрудничестве с  ведущими 

структурными подразделениями организации, такими как Программа 

развития ООН (ПРООН), Детский фонд ООН ( ЮНИСЕФ), Управление 

Верховного комиссара по делам беженцев ( УВКБ), Женский фонд ООН 

(ЮНИФЕМ), Международная организация труда ( МОТ), Международное 

агентство по атомной энергии (МАГАТЭ), Всемирная организация 

здравоохранения (ВОЗ), и другими учреждениями в рамках привлечения в 

Казахстан экспертного, технического и финансового содействия ООН.  

       Таким образом, внешнеполитическая позиция Казахстана заключается в 

выступлении за многополярный мир в качестве оптимальной формы 
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обеспечения международной стабильности и баланса сил. Данная позиция 

отражается в стратегическом курсе Казахстана на проведение многовекторной 

внешней политики. В  настоящее время Астана выступает за исполнение ООН 

функций ключевого инструмента коллективного регулирования 

международных отношений и формирования многополярного мироустройства 

на основе устава ООН, а также норм международного права. В вопросах 

реформирования ООН Казахстан выступает за необходимость адаптации 

институтов системы организации к современным геополитическим и 

экономическим реалиям, рациональных преобразований для учета мнений 

всех государств в решении основных международных проблем. 
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О ПРАВОВОМ  НИГИЛИЗМЕ  В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

 

       Правовой нигилизм – это отрицание социальной значимости права, 

неуважительное отношение к праву и игнорирование требований закона, то 

есть законы откровенно игнорируются, нарушаются, не исполняются, их не 

ценят и не уважают[1].  

       В соответствии  со  ст. 1 Конституции РК Республика Казахстан  

утверждает себя демократическим, светским, правовым и социальным 

государством, высшими ценностями которого являются человек, его жизнь, 

права и свободы[2].  

       С момента провозглашения государственной независимости  Республики 

Казахстан   прошел уже 31 год. За это время  в  нашей стране прошло  

несколько правовых реформ, но несмотря на это  проблема  правового 

нигилизма остается   до сих  пор актуальной.  Сознание общества, выраженное 

в негативном отношении к праву и неуважении к законам, неверие в 

возможность лучшей жизни под верховенством закона, порождает множество 

видов преступлений и правонарушений, кроме  всего подрывают экономику 

нашего государства (н-р, финансовое мошенничество, отмывание денег, 

банковские махинации, лжепредпринимательство, уклонение от 

налогообложения). Однако самым опасным последствием правового 

нигилизма является – коррупция. Его последствия сказываются на правах, 

экономике, государстве и т.д.  

      Рассматривая понятие правового нигилизма, нужно обратиться к самой 

истории права.  Ещё на Ближнем Востоке и в античных государствах 

основополагающими проблемами общества были проблемы государства и 

права. Переход от первобытнообщинного строя к раннеклассовому обществу 

и политической форме организации общественной жизни сопровождался 

процессом социальной дифференциации населения и усилением борьбы 
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между различными слоями общества, в этих условиях огромное значение в 

регулировании общественной жизни отводилась законам. Например, 

пифагорейцы законопослушание чтили высокой добродетелью, а сам закон – 

большой ценностью (это случай отсутствия правового нигилизма). Для 

определения природы правового нигилизма необходимо уяснить понятие 

“правосознание”. 

       Правосознание – это система идей, взглядов, представлений и чувств, 

выражающих отношение отдельных людей, социальных групп и общностей к 

действующему и желаемому праву. Концентрированным выражением 

правосознания как формы общественного сознания является правовая 

идеология - система правовых взглядов, основывающаяся на определённых 

социальных и научных позициях. Правосознание представляет собой основу и 

органическую составную часть правовой жизни организованного в 

государстве общества. Это и есть отражение права в сознании общества, 

социальной группы, личности[3].  

       В этой связи   отметим, что правосознание – это  явление объективное, 

поскольку человек, рождаясь в обществе, впитывает в себя в процессе 

социализации те ценности, которые были созданы всеми предшествующими 

поколениями. Рассматривая правосознание, обычно говорят о правовой 

идеологии и правовой психологии. Существуют различные виды 

правосознания, которые можно классифицировать по нескольким основаниям: 

1. по строению (правовые представления и правовые чувства); 

2. по уровню (научное, профессиональное, обыденное); 

3. по субъектам (массовое, групповое, индивидуальное) и другие. 

       Мы полагаем, что правовой нигилизм наиболее присущ к обыденному 

массовому правосознанию, т.е. на этом уровне чаще всего встречаются 

проявления правового нигилизма. Правовой нигилизм может быть определён 

как состояние общественного сознания, для которого характерны: 1) правовой 

инфантилизм (недостаточный объём правовых знаний, отсутствие 

юридической практики и системности в познании права при завышенной 

самооценке обладания хорошей юридической подготовки, то есть 

юридическая некомпетентность); 2) негативная оценка права, то есть 

отрицание его социальной важности; 3) распространённость навыков и 

стереотипов неправового и противоправного поведения.  

       Правовой нигилизм, по сути, есть отчуждение, так как  происходит, так 

сказать, отторжение права, общество стремится обойтись без него. В 

европейской правовой традиции в наиболее общем виде различают два типа 

правопонимания: юридический позитивизм и естественно-правовую школу. 

Сторонники первого направления видят в праве систему реально 

действующих правил поведения людей или принудительный порядок 

общественных отношений. Способы, формы создания, действия и 

обеспечения правопорядка могут быть различны. Так в легистском 

позитивизме право сводится к совокупности норм, содержащихся в законах и 

иных нормативных актах, исходящих от государства и защищаемых от 

нарушения его властью. 
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       Социологический позитивизм отождествляет право с фактически 

сложившимися общественными отношениями, ибо далеко не все 

законодательные предписания воплощаются в реальный правопорядок. 

Приверженцы психологической теории ищут право в мире человеческой 

психики и определяют его как императивно-атрибутивные переживания 

людей. Таким образом, принудительность правопорядка признаётся 

производной либо от государства, либо от общества, либо от человека, но в 

любом случае она остаётся его единственным отличительным признаком. 

Позитивизм неизменно уклоняется от субстанционально-ценностного 

обоснования действующего правопорядка, полагая такую задачу ненаучной.  

       Естественно-правовая школа, в противоположность позитивизму, 

стремятся дать содержательное обоснование устанавливаемого правом 

порядка, т.е. найти некое надпозитивное право, выступающее по отношению 

к праву позитивному в качестве критерия его правовой оценки и оправдания. 

В общем виде предполагается, что порядок должен быть “хорошим” и 

“справедливым”[4]. По И. Канту “право выступает совокупностью условий, 

позволяющих совместить свободу одного лица со свободой другого, с точки 

зрения всеобщего закона свободы”[5]. 

       Опишем три вида юридических нигилизма: легистского, 

социологического и собственно правового. 

      Легистский нигилизм предполагает: 1) неосведомлённость о содержаний 

действующей нормативной системы; 2) негативное отношение к официально 

установленным правилам поведения; 3) неумение действовать в соответствии 

с ними и, одновременно, распространённость навыков незаконного поведения. 

      Социологический нигилизм имеет усечённый состав. Трудно представить 

себе общество, неосведомлённое о реально действующем в нём порядке и не 

адаптированное к нему. Поэтому здесь можно зафиксировать только 

оценочный компонент – неодобрение существующего порядка. 

      Правовой нигилизм – это: 1) отсутствие в массовом сознании 

представлений о том, что нормативное регулирование общественных 

отношений должно осуществляться исходя из признания свободы и 

формального равенства их участников; 2) невосприятие этих принципов в 

качестве ценностей; 3) неумение и нежелание строить отношения на их основе.  

      Теперь рассмотрим некоторые формы проявления правового нигилизма. 

Сразу же необходимо отметить, что некоторые источники и формы 

проявления нигилизма в принципе совпадают, просто это обусловлено 

отражением различных сторон одного и того же явления. В первую очередь 

необходимо назвать такую форму проявления нигилизма, как явные 

нарушения закона – иначе говоря преступность, которая является 

одновременно источником нигилизма, в самом деле, если человек не уважает 

и не почитает законы и право, то он их просто нарушает, а если бы все строго 

следовали предписаниям правовых норм, то и преступности не было бы в 

принципе.  

      Следующей формой проявления правового нигилизма является 

игнорирование предписаний правовых норм, которое менее опасно для 
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общества, но чрезвычайно опасно для правопорядка. Такие, своего рода 

“скрытые” правонарушения наносят законности просто непоправимый урон 

просто потому, что их необычайно трудно обнаружить и пресечь. Как раз таки 

по причине правового нигилизма люди смотрят на правовые нормы не как на 

руководящее и предписывающее начало, а как на нечто абстрактное, вовсе 

необязательное к исполнению.  

       Наконец, третье из наиболее важных форм проявления правового 

нигилизма является та борьба, которая ведётся во власти, между властями и от 

имени властей (данное обстоятельство было названо также в числе источников 

и причин правового нигилизма; вообще часто бывает трудно проследить 

причинно-следственные связи, понять, какое явление обуславливает как 

обстоятельство, что первично, а что вторично, это происходит, видимо потому, 

что в процессе исследования мы обращаемся к различным аспектам того или 

иного явления, которое соответственно и предстаёт перед нами в том или ином 

свете). 

        Матузов   Н.И   выделяет следующие формы правового нигилизма: 

1. умышленное нарушение законов и иных нормативно-правовых 

актов; 

2. массовое несоблюдение и неисполнение юридических 

предписаний; 

3. издание противоречивых правовых актов; 

4. подмена законности целесообразностью; 

5. конфронтация представительных и исполнительных структур; 

6. нарушение прав человека; 

7. теоретическая форма правового нигилизма (в научной сфере, в 

работах юристов, философов и др.) [1: С.15]. 

По мнению Туманова В.А существуют  пассивная и активная  форма 

правового нигилизма. Для пассивной формы характерно безразличное 

отношение к праву, явная недооценка его роли и значения. Активному 

юридическому нигилизму свойственно осознанно враждебное отношение к 

праву. Представители этого направления видят, какую важную роль играет 

или может играть право в жизни общества, и именно поэтому выступают 

против него.  

Указанный   автор разделяет правовой нигилизм: 

1. на высоком этаже общественного сознания (в виде идеологических 

течений и теоретических доктрин); 

2. на уровне обыденного, массового сознания (в форме отрицательных 

установок, стойких предубеждений и стереотипов); 

3. ведомственный, проявляется в том, что нередко подзаконные акты 

становятся “надзаконными”, юридические нормы не стыкуются, 

возникают острейшие коллизии [6].  

 

            Правовой нигилизм – это патология правового сознания, 

обусловленная определённым состоянием общества. Поэтому пути борьбы с 

ним должны быть разнообразны. К ним относятся: 
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1. Реформы социально-экономического характера; 

2. Изменение содержания правового регулирования, максимальное 

приближение     юридических норм к интересам различных слоёв 

населения; 

3. Подъём авторитета правосудия как за счёт изменения характера 

судебной деятельности, так и путём воспитания уважения к суду; 

4. Улучшение правоприменительной практики; 

5. Теоретическая работа в этом направлении, и др. 

Всё это, в принципе, представляет собой не что иное, как процесс 

улучшения состояния правовой культуры общества, её обогащения.В  

правовой литературе  отмечается, что “от правового нигилизма стоит отличать 

конструктивную критику права, с одной стороны, а с другой – стремиться 

избегать юридического фетишизма, то есть возведения в абсолют роли права 

и других правовых средств”[7].   

           Законодательный процесс в Казахстане отчуждает граждан от права. 

Большинству населения ни проекты законов, ни сами законы недоступны. 

Законодатели не считают нужным при обсуждении фундаментальных 

правовых вопросов советоваться с обществом. Когда в формировании права 

граждане не принимают участия, они неизбежно становятся апатичными и 

отчуждёнными. Навязывая свою волю, в которую не входит в качестве одной 

из её составляющих воля большинства граждан, государство тем самым 

навязывает корпоративный, кастовый интерес бюрократическим группам, 

поэтому и право выражает эти групповые интересы. Нормальное же право 

должно основываться на интересе не отдельных стран, групп, элиты и так 

далее, но и личности, “среднестатистического”, “типичного” индивида. Такое 

право будет не государственно-корпоративным, а либеральным. 

           При либеральном режиме правозаконности государство, предоставляя 

индивиду максимум свободы тех или иных действий не самоустраняется от 

защиты гражданина и обеспечения правопорядка. Демократия, стремящаяся к 

преодолению отчуждения, должна иметь в своей основе чётко 

отрегулированное либеральное право, способное к функционированию в 

условиях рынка и гражданского общества.  Собственно правовым нигилизмом 

на уровне обыденного сознания замыкается порочный круг. Устранение 

правового нигилизма возможно в результате развития гражданского общества, 

в рамках которого и возможно правовое общение. В нормальном варианте 

государство является институцией гражданского общества. В Казахстане же 

гражданское общество – институция государства. Оно фактически создано 

властью. Ведь именно государство “разрешило” не только частную 

собственность, но и другие структурные составляющие гражданского 

общества: независимые средства массовой информации, общественные 

объединения и т.п., естественно, оставив за собой рычаги контроля и 

управления (далеко не всегда правовые). И в настоящее время  государство 

выступает в обществе основным дистрибьютором свободы и собственности 

(как бывшего народного достояния, так и вновь созданной стоимости). В таких 

условиях коррупция оказывается неизбежной.  
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         Правовой нигилизм может выступать в двух разновидностях – 

теоретической и практической. В первом случае имеет место теоретическое, 

концептуальное обоснование правового нигилизма, когда учёные, философы, 

политологи доказывают, что есть гораздо более важные ценности, нежели 

право вообще, а тем более право отдельного человека. Во втором случае 

происходит реализация этих взглядов и учений на практике, что часто 

превращается террор государства против своего народа и приводит к 

многомиллионным жертвам, к превращению правящей элиты в преступную 

клику. В тех обществах, где правовой нигилизм воспроизводится самим 

государством в соответствующих масштабах, очень трудно, и даже почти 

невозможно воспитать сколько-нибудь позитивное отношение к праву среди 

населения, поскольку под правом неверно понимаются тот порядок, те 

предписания, которые устанавливаются законами и ведомственными актами. 

         В результате в обществе получает широкое распространение обыденный, 

массовый правовой нигилизм.Кроме того, установленные государством 

предписания не соблюдаются самими же государственными органами и 

должностными лицами, чему тоже находятся соответствующие объяснения и 

оправдания (“в интересах народа”, “для выполнения плана” и т.д.) В 

последнем случае в обществе складывается ведомственный правовой 

нигилизм.  

        Тревожным барьером модернизации общества в Казахстане является то 

обстоятельство, что криминальные элементы, входящие в организованные 

сообщества, пробираются в государственные органы власти и управления, 

навязывают в качестве образцов поведения силу и жестокость, полностью 

пренебрегая нравственными и духовными ценностями. И даже больше, лихие 

искатели удачи в народном сознании становятся, чуть ли не провозвестниками 

хорошей жизни. Не без помощи реликтов традиционного сознания они 

трансформируются в героев, добывающих себе и окружающим хлеб 

насущный. В обществе в лучшем случае можно видеть терпимое к ним 

отношение. Это ни в коем случае не относится к мелким хулиганам, ворам 

местного значения, ситуативным убийцам и вымогателям, с которыми 

обычный человек сталкивается в повседневной жизни. Обывателям последние 

кажутся страшнее, чем их собратья, делающие карьеру в крупных городах. И 

всё потому, что вред от них ощутим физически, а глубинный и опасный вред, 

причиняемый первыми, почти не осязаем. В обществе создаётся ложное 

восприятие современности, которая осмысливается как пространство, где нет 

возможности честно и выгодно трудиться, зато есть все предпосылки лёгкой 

наживы. Такое убеждение делает невозможным восприятие истинных 

ценностей демократии и рынка. 

         Современное законодательство РК также отличается противоречивостью 

и недоработанностью. Действует множество противоречащих друг другу 

законов, устаревших, декларативных, популистских. Несовершенство 

законодательства существенно тормозит реализацию реформ. Особенно это 

характерно для финансово-экономического законодательства. Часто 

меняющиеся и “неработающие” законы – вот основа правового нигилизма. Из-
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за неквалифицированной налоговой политики предпринимателю оказывается 

невыгодным работать в соответствии с законом, поскольку тем самым он 

ставит себя под угрозу банкротства. Поэтому  различные отрасли экономики 

и бизнеса вынуждены вставать на путь противозаконной деятельности, 

возрастает уровень правонарушений и в налоговой сфере. Это же характерно 

и для других видов экономических правонарушений. Более того, ярко 

выраженная тенденция к росту экономических правонарушений, привела к 

ужесточению ответственности за их совершение – если прежде многие 

экономические правонарушения относились к разряду проступков, то сегодня 

в соответствии с уголовным законодательством те же самые деяния 

признаются преступлениями. 

         Исходя   из вышеизложенного, можно сделать вывод о том,  что 

нигилистическое отношение к праву может быть преодолено путём 

укоренения в обществе принципов правового государства, среди которых 

особое значение приобретает соотношение между государством и человеком, 

когда государство не дарует личности те или иные права, а признаёт их 

неотъемлемой принадлежностью человека и обязуется эти права соблюдать и 

гарантировать. Закон должен рассматриваться не как продукт 

государственной власти, а напротив, как первичный по отношению к 

государству фактор. При этом закон должен  является не  произвольным 

установлением тех или иных правил поведения, действий и т.д., а выражать 

объективно действующие социальные взаимосвязи. Право не должно 

использоваться в качестве средства достижения политических целей, а 

главной  целью политики должен  быть именно правопорядок.     
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ПРАВОВОЙ ИНФАНТИЛИЗМ СОВРЕМЕННОГО ПОКОЛЕНИЯ 

 

      Республика Казахстан по своему политическому режиму является 

демократическим государством. Это подразумевает собой вовлечение народа 

в процессы политического управления. Гражданское общество - основа 

структуры правового государства. Его климат, подразумевающий собой 

взаимоотношения, мнения и реакции социума на различные политические 

процессы, сподвигает власть на более уместные в соответствующий период 

времени действия. Таким образом, для сохранения баланса интересов, 

государство исполняет свою волю с учетом мнения и потребностей 

собственного общества.  

     16 декабря 1991 года постановлением Верховного Совета Республики 

Казахстан был принят Конституционный закон РК  «О государственной 

независимости Республики Казахстан»[1]. Наша страна выбрала путь развития 

и на  настоящий период  имеет ряд достижений.   

    Теоретически  наше государство постепенно развивается, но мы полагаем, 

что  данное суждение не подтверждается практикой.  К примеру,  одним из  

наглядных показателей развития экономики страны является доля расходов на 

еду в месячных расходах среднестатистической семьи. По данным 

официальной статистики, указанная доля в Казахстане составляет 52%. По 

данному показателю мы отдаляемся от развитых государств, где эта цифра не 

превышает 10-15%, несмотря на то, что индекс ВВП Республики Казахстан на 

душу населения в долларовом соотношении за  более чем за 30 лет вырос 

примерно в 30 раз.  Это связано с неравномерным выделением рабочих мест в 

сырьевом и несырьевом секторе. Отток трудоспособного населения в города и 

его убыток в сельской местности привел к никак не компенисированному 

упадку аграрного производства, а между тем и к росту сельской безработицы 

и низкому уровню жизни. Отток молодежи, как потенциальной рабочей силы 

страны, в зарубежные страны в большинстве случаев сопровождается ее 

безвозвратностью»[2]. 

     Также можно часто столкнуться с тем, что наше общество не устраивают 

различные условия предоставляемые государством. Но, не всегда народ 

старается заглянуть в корень проблем, вместо этого выносит свой “вердикт”, 

основанный на личных убеждениях и стереотипах, которые не всегда 

являются достоверными и истиной таких проблем, продолжая игнорировать 

возможность их решений. Это является весомым недостатком. Рассматривая 

опыт, в частности, развитых стран, гражданская позиция казахстанцев по 

отношению к делам собственного государства значительно слабее. В качестве  

примера приведем одну европейскую  страну - Францию, и сравним участие 

гражданского общества в выборах президента 2022 года в двух странах. 
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      В силу своей богатой истории и становления пяти республик, Франция 

имеет большой опыт в избрании власти. Граждане Франции имеют более 

активную позицию и заинтересованность в политических процессах своей 

страны, высокое правосознание. В предвыборный период во Франции ее 

каждому дееспособному гражданину высылается на электронную почту либо 

смс сообщением на мобильный телефон полный список кандидатов с их 

характеристикой. Таким образом, каждый заинтересованный в честных и 

справедливых выборах гражданин имеет четкое представление об избираемых. 

Обеспечивается прозрачность выборов и поддерживается доверие 

гражданского общества государству. Общая явка избирателей во Франции 

составила 73.69% в первом туре и 71.99% - второй тур»[3].  

     Сравнивая с досрочными выборами президента Республики Казахстан, где 

общая явка избирателей равна 67,85%, осведомленность гражданского 

общества Казахстана в биографии кандидатов значительно низкая. Это 

способствовало укреплению мнения народа о фальсификации выборов 

президента РК. Ответственные граждане проявили самостоятельную 

инициативу в получении более подробной информации об избираемых»[4].  

     Таким   образом, мы полагаем, что  повышение правовой культуры, к 

примеру, через введение новых общеобязательных учебных дисциплин в 

учреждениях среднего образования, обеспечит рост правосознания 

подрастающего поколения, гарантируя увеличение численности активного и 

заинтересованного в государственных процессах гражданского общества. 

Считаем необходимым улучшение системы освещения деятельности 

государства в средствах массовой информации, что приведет к исполнению 

одного из основных принципов противодействия коррупции - принципа 

гласности и прозрачности, в соответствии   со  ст.4 Закона РК “О 

противодействии коррупции” от 18 ноября 2015 года»[5]. Исходя из этого, 

можно   сделать  вывод о том, что наилучшим стимулом вовлечения граждан 

в дела государства и пресечением правового инфантилизма является 

повышение уровня доверия государству и правовой культуры граждан нашей 

страны.  

Литература 

 

1. Конституционный закон Республики Казахстан от 16 декабря 1991 года 

№ 1007-XII «О государственной независимости Республики Казахстан» 

-// https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1000798 

2. Достижения Казахстана за годы независимости: 

https://vechastana.kz/dostizheniya-kazahstana-za-gody-nezavisimosti/ 

3. Процедура выборов президента Франции: https://ria.ru/20220410/vybory-

1782531032.html 

4. Общественное мнение о выборах в Казахстане: 

https://www.dw.com/ru/operacia-po-ukrepleniu-legitimnosti-mnenia-na-

zapade-o-pereizbranii-tokaeva-v-kazahstane/a-63832106 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1000798
https://vechastana.kz/dostizheniya-kazahstana-za-gody-nezavisimosti/
https://ria.ru/20220410/vybory-1782531032.html
https://ria.ru/20220410/vybory-1782531032.html
https://www.dw.com/ru/operacia-po-ukrepleniu-legitimnosti-mnenia-na-zapade-o-pereizbranii-tokaeva-v-kazahstane/a-63832106
https://www.dw.com/ru/operacia-po-ukrepleniu-legitimnosti-mnenia-na-zapade-o-pereizbranii-tokaeva-v-kazahstane/a-63832106


 113  

5. Закон РК “О противодействии коррупции” от 18 ноября 2015 года: 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=33478302&sub_id=40000&pos=

97;-54#pos=97;-54  

 

 

                                                                                                Султанкулов Дамир 

студент 1 курса 

ОП «Международное право» 

КазНУ им. аль-Фараби 

 

 

СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ “НОВОГО КАЗАХСТАНА” 

 

       В Послании Главы государства К.К.Токаева народу Казахстана 

«Справедливое государство. Единая нация. Благополучное общество»  01.09  

2022 г. были  обозначены  ключевые направления предстоящих  реформ в 

нашей   стране [1]. 

       Глава государства отмечает,  что  нашей стране  предстоит построить 

Новый Справедливый  Казахстан.  В этой  связи, по его мнению,  необходимо  

перезагрузить все сферы государства и общества, осуществить политическую 

модернизацию в соответствии с основополагающей формулой «сильный 

Президент – влиятельный Парламент – подотчетное Правительство». 

Казахстан  должен  укреплять общенациональное согласие, партнерство 

власти и общества, следуя концепции «слышащего государства», 

фокусироваться не на разделительных линиях, а, наоборот, консолидироваться 

ради достижения масштабных целей. Именно в этом  и есть  глубинный смысл 

идеи Нового Справедливого  Казахстана. 

       В этой    связи  отметим, что в 2022 году  Казахстану впервые в новейшей 

истории пришлось столкнуться со страшными  событиями, впоследствии 

названные в народе "трагическим январем".  Недовольство повышением цен 

на газ быстро переросло в многотысячные антиправительственные протесты 

по всей стране, попытку  государственного переворота. Часть мирных 

демонстраций вылились в беспорядки, в ожесточенные стычки с полицией и 

акты мародерства и т.д.  Протесты   были жестоко подавлены, но  январские 

события сильно изменили политическое устройство страны и разделили на 

"до" и "после" жизни многих казахстанцев. 

       Мы полагаем, что  предложение   построения “Жана Казахстана” – реакция 

главы государства на события января 2022 года.   В настоящий момент можно 

сказать одно: без реальных политических реформ, повторение подобных 

протестов – дело времени. В свою очередь, концепция «Нового  Казахстана»  

подразумевает единение общества, реформы практически во всех сферах 

общественной жизни.  

       В марте  2022 года, президент страны, К.К. Токаев выступил с Посланием 

к народу Казахстана «Новый Казахстан: Путь обновления и модернизации»[2].   

 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=33478302&sub_id=40000&pos=97;-54#pos=97;-54
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            Выделим основные положения новой стратегии: 

1.«Окончательный переход от суперпрезидентской формы правления к 

президентской республике с сильным парламентом». Такая система, по-  

мнению главы государства, обеспечит оптимальный баланс властных 

институтов и будет способствовать устойчивому развитию страны. В этой 

связи, следует задаться вопросом, почему  Казахстан отошёл от стандартной 

модели президентской республики, перейдя на суперпрезидентскую?  

На  наш взгляд, в первую очередь, это связано с низкой правовой культурой 

населения, что приводит к низкой активности гражданского общества. 

Несмотря на то, что  в  Казахстане  существовали  отдельные  оппозиционные  

партии и гражданские   активисты,  критикующие  действующий   режим,   в 

отношении власти не было всенародного недовольства.  К примеру,  более чем 

за 30 лет  независимости, у нас отсутствовали  новые, достойные кандидаты 

на должность главы государства. При всем том, что на выборы допусклись 

несколько кандидатов, победа всегда оставалась за действующим  

президентом, на предвыборную компанию которого работали все 

государственные органы. Таким образом, авторитаризм действующей власти 

привел к правовому  нигилизму,  отрицательным  результатам в обществе, что 

не могло способствовать  кардинальным  изменениям в государстве.  

   2. «В современную эпоху для любой прогрессивной страны критически 

важно иметь конкурентоспособные и свободные средства массовой 

информации». В этой  связи  следует отметить, что большинство крупных 

СМИ страны до сих пор являются государственными. А независимым  СМИ  

часто  со стороны государства создаются  препятствия. Возникает вопрос, 

неужели в стране нужно официальное одобрение правительства о 

проверенном СМИ? 

 3. «Мы должны пробудить гражданскую активность в стране и запустить 

процесс осознанного и конструктивного партнерства между государством и 

обществом». На наш взгляд, нельзя не согласиться с этой частью Послания, 

поскольку без поддержки народа нельзя построить сильное и современное 

государство. Важные решения в ключевых сферах деятельности должны 

приниматься не только государства, но и должно учитываться и мнение 

граждан по данному вопросу. В настоящее время Правительство  РК  проводит 

определенную работу по реализации указанного Послания Президента.   

Однако, на  наш взгляд,  практическое решение  проблем  заметно отличается 

от  теоретических предложений их решения. 

           Республиканский референдум проведенный в  Казахстане 5 июня 2022 

года, по поправкам в Конституцию РК»[3]значительно изменил политическую 

систему государства, но по нашему мнению, этого недостаточно.  

           Для  успешной  реализации   предстоящих  реформ, необходимо: 

1. Развивать правовую культуру населения, начиная со школы, во всех  

учреждениях  образования,  повышать  правосознание   граждан,  что 

поможет им объективно  оценивать  современный политический курс 

страны; 
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2. Изменить состав Правительства РК, так как на наш вгляд,  

существенных решений вышеуказанных  проблем, начиная с января 

2022 года, не было реализовано в полной мере; 

3. Несмотря на то, что глава государства в  своем Послании затронул все 

сферы общественной жизни, следует особо выделить проблемы в 

судебной системе страны, которая  изменений не претерпела.  Мы 

полагаем, что  для более независимого и справедливого развития 

правосудия необходимо пересмотреть порядок назначения  судьей на 

должности, а также внедрить в судебную  систему современные 

антикоррупционные механизмы. 

Таким образом, исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что 

начатые реформы в рамках идеи «Жана Казахстан» являются частью 

стратегической концепции и основой построения нового Казахстана.  
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哈萨克斯坦：地缘政治交叉点上的博弈 

(Казахстан: Игра на пересечении геополитики) 

 

       自独立以来，哈萨克斯坦在国际舞台上的地位逐步上升，影响力与日俱

增，正在发展成为一个区域性的重要国家。哈萨克斯坦的快速发展，与其战

略地理位置、丰富的能源、巨大的生产和科技潜力以及能源运输基础设施的

良好发展前景密切相关。本文以哈萨克斯坦如何应对地缘政治的挑战为切入
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点，对世界大国在中亚地区的争夺，哈萨克斯坦如何利用自身的优势积极参

与国际政治博弈做出符合国家利益的道路选择进行分析。 

       随着国际局势的剧烈动荡，中亚地区的地缘政治环境正在发生一系列新

的变化。哈萨克斯坦作为一个新兴的中亚地区大国，在地区事务和国际舞台

上逐渐显露头角，发挥出日愈重要的作用。由于哈萨克斯坦早在独立之初就      

明确宣布自己是个对外开放的国家，各种国际势力纷纷进入，尤其是大国的

介入，使得哈萨克 斯坦的经济改革和政治进程处在各种利益交汇的十字路口。

哈萨克斯坦不得不面对并积极加入国际政治和经济的大博弈。哈萨克斯坦的

选择也因此成为影响中亚 地区稳定和地缘政治走向的决定性因素之一。 

美国地缘政治学家斯皮克曼(Nicholas J. Spykman)就提出：“地理位置是一个

国家对外政策中最基本的要素，因为它是最 为稳定的。部长们可以上上下下，

而山脉却永远不会移动。”在当今世界，在国家的边境安全得到基本保障的

条件下，地缘政治与国际关系以及对外政策的发展空间之间的逻辑关系就显

得尤为重要。因此，地缘政治实质上就是在以地理因 素为条件的情况下展开

的国际政治。换言之，地缘政治是一个国家利用最优条件将国家战略付诸实

施的过程，也是通过创建最优环境以最小的损失获得国家利益最大化的过程。 

一、哈萨克斯坦地缘优势明显 

      第一，独一无二的地理位置。由于雄踞于亚欧大陆之间，因此哈萨克斯

坦在 历史上就长期受到东西方双重文化的影响。西方文化主要通过前苏联和

俄罗斯直接进入，东方文化则主要是受到与中国接壤的新疆地区的影响。 

第二，哈萨克斯坦坐拥独联体国家中心的位置，因此拥有独特的地缘政治优

势，是连接亚欧的重要桥梁。通过哈萨克斯坦，能够把欧洲、东南亚和中国

的空中、铁路和公路中转线路连接贯通，是中国丝绸之路经济带建设跨出国

门的第一站。从这一层意义上来看，横跨欧亚的铁路干线（经过哈萨克斯坦，

连接北欧和中国黄海沿岸的连云港港口）使哈萨克斯坦和中亚其他各国的地

缘政治以及地缘经济的重要意义进一步提升。 

    正是由于哈萨克斯坦地缘政治和地缘经济的意义重大，中国国家主席才选

择了在哈萨克斯坦正式提出丝绸之路经济带的战略构想和“以点带面，从线

到片，逐步形成区域的大合作”的“五通”倡议。 
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第三，虽然哈萨克斯坦也存在包括伊斯兰宗教文化在内的宗教影响，但哈萨

克斯坦境内的伊斯兰表现温和，在哈萨克斯坦存在着足够各种宗教和政治流

派自 由活动的空间，远不像其他穆斯林国家那样表现过激。不仅如此，根据

资料，哈萨克斯坦还是 20 世纪人口流动最为广阔的区域之一。 

第四，哈萨克斯坦与俄罗斯、中国等国际政治中影响巨大的国家共同拥有相

当长的边境线，不存在边界纠纷等问题。 

     第五，哈萨克斯坦资源丰富，不仅拥有广阔的国土，而且拥有丰富的矿藏

和能源。国际社会公认哈萨克斯坦是 21世纪的主要能源来源国家之一。哈萨

克斯坦在石油、天然气、煤和铀矿石储量方面均位于世界前列。此外，哈萨

克斯坦的自然气候条件独特多样，是各种自然财富的聚集体，集山脉、森林、

湖泊、草原和沙漠于一身。优越的自然环境，使哈萨克斯坦能够生产出足够

多的粮食用于出口。一般来说，国家领导人在确定外交活动的主要方向时，

首先会努力考虑如何从这些地缘经济的优势因素中获取自身的国家利益。 

第六，在里海沿岸国家中地缘优势明显。里海面积 37.1万平方公里，连接欧        

洲、亚洲与近东地区，油气资源丰富，战略意义相当重要。冷战结束后，环

绕里海周边的俄罗斯、哈萨克斯坦、阿塞拜疆、土库曼斯坦和伊朗 5 个国家

中，哈萨克斯坦拥有的海岸线最长，资源也最丰富。如果五国之间能够达成

协议，哈萨克斯坦的地缘优势无疑将更加明显。里海地区及其巨大的油气资

源也已经成为重要的地理战略和地理经济因素，对世界政治和经济格局影响

巨大。自从 2001 年“9·11”事件从根本上改变了亚欧大陆的地缘政治轮廓以来，

这一事实变得更为明显。在新世纪，一个国家对能源资源和能源运输工具的

控制水平，以及这个 国家有效预防国际恐怖主义的能力，直接决定着它的地

缘政治和地缘经济地位。 

数百年来，以地缘政治基本法规为基础的东西方之间的对立——陆上实力和 

海洋实力的二元论，催生出两种历史文明和文化的军事政治对抗——民主制

度和思想统治。里海地区过去是，并将继续是这种对立的中心之一。根据麦

金德的理论，所谓“中心地带”主要就是指这一片亚欧大陆的内陆地区。长期

以来，在其周围一直进行着地缘空间的历史性变更。在近 2000年的时间里，

三个强大民族共同体（突厥、斯拉夫和印欧—伊朗）的关系与这一区域地缘
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政治的历史进程紧密相关。从更加广泛的文化的意义上来讲，自公元 7 世纪

起就一直存在着基督教文化、穆斯林世界和佛教三种宗教文化的竞争和博弈。 

从地缘经济观点来看，由于 20 世纪 90 年代后苏联空间成为地缘政治断裂的

中心地带，即在思想观念上完全落后于整个国际关系体系，促使里海地区成

为了国际政治“大国博弈”中新的、不可分割的一部分。 

二、大国因素影响巨大 

对于中亚地区地缘政治的特殊性，布热津斯基曾经提出：“在中亚五个新独

立的国家中，哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦扮演着重要的角色。哈萨克斯坦是

本区域的盾牌，而乌兹别克斯坦是各种苏醒过来的民族情感的心脏。依靠自

己的地理版图和位置，哈萨克斯坦发挥着保护其他各国免受来自俄罗斯的直

接压力的作用，因为只有哈萨克斯坦与俄罗斯接壤。”布氏的观点可谓是一

针见血，早已预见到中亚地区的复杂性和身据地缘政治交叉点上的重要性，

准确地点出了哈萨克斯坦所面临问题的核心所在。 

早在苏联解体之前，美国就将自己的目光投向了哈萨克斯坦，当时的安全问

题处于首要地位。具体目标是投向了布置在这个共和国的苏联的核武发射基

地，这是美国地缘战略利益的基础。苏联解体哈萨克斯坦独立之后，美国关

注的中心转移到了哈萨克斯坦的碳氢化合物领域，对哈萨克斯坦的石油资源

向南、向西和向东的运输进行控制，成为美国目前和将来的主要战略利益之

一。其中的原因不言而喻。目前美国是世界能源消耗最多的国家。随着 21 世

纪美国经济的发展，其对海外能源进口的依赖性越来越大。两次石油危机使

美国损 耗了 4万亿美元。美国的主要能源供应地中东总是动荡不安，巴以冲

突不断，出于安全考虑，美国不得不考虑新的能源供应地。哈萨克斯坦石油

分布广、品质高、 杂质少，加上地区人口稀少，工业在国民经济中所占比重

较低，能源需求不大，石油出口潜力巨大。在能源领域，美国还有其他战略

目的——与俄罗斯争夺在哈萨克斯坦原料资源领域份额，以达到削减俄罗斯

的地位和影响的目的。当然，相对于经济利益争夺，地缘政治和安全利益的

追求格外重要。“9·11”之后，美国抓住机会，打着反恐的旗号大举向中亚地

区渗透。与此同时美国还积极动员北约和中亚国家发展合作伙伴关系，和哈

萨克斯坦一起搞联合军演，和哈萨克斯坦以及其他中亚国家签订军事技术合
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作协议，并提供军事援助。美国的诉求代表着整个西方国家的利益，因为西

方主要国家几乎都不愿袖手旁观只做看客，都想在中亚地区占有一席之地。 

相比之下，俄罗斯在哈萨克斯坦的利益比美国和西欧主要国家的利益更大，

主要体现在以下几个方面：（1）哈萨克斯坦居民构成中有大量的俄罗斯族

人；（2）数百年之久遗留下的文化传统，已经固定化的思想和价值观；（3）

苏联时期建造的强大军事工业综合体、军事试验场和拜科努尔航天发射场等

的现实存在；（4）超过 4500公里的共同边界；（5）文化的相互影响，教育

的一体化体系；（6）哈萨克斯坦是俄罗斯工业的原料来源地；（7）哈萨克

斯坦是俄罗斯巨大的粮食供给基地；（8）哈萨克斯坦是伊斯兰原教旨主义

渗透的重要屏障。  

中国在中亚和哈萨克斯坦的利益也是显而易见的，主要包括：哈萨克斯坦是

中国通向所有独联体国家的重要通道；哈萨克斯坦是中国“丝绸之路”的门户

和连接欧洲的主要交通走廊；中国对哈萨克斯坦的矿藏，特别是石油天然气

等矿物资源的生产具有极大的市场需求。 对拥有十几亿人口的中国消费市场

来说，哈萨克斯坦的石油等能源供应至关重要。21 世纪以来，中国已经成为

一个巨大的能源（包括石油和天然气）消费国，在近 15-20 年里这一需求翻

了一倍。作为与哈接壤的国家，中国的高速发展可以给哈萨克斯坦带来许多

机遇，尤其是丝绸之路大战略的实施，使哈萨克斯坦必须直面这些机遇与挑

战，加大与中国发展对接的力度。作为与欧亚经济联盟对接的第一站，哈萨

克斯坦的作用至关重要。自习近平主席在哈萨克斯坦首先发出构建丝绸之路

经济带的倡议以来，哈萨克斯坦充分认识到这是个历史机遇，及时制定出

“光明大道”计划，积极与丝绸之路大战略对接，以此为强大动力来推动国内

经济发展。 

三、哈萨克斯坦的多边外交 

哈萨克斯坦已经意识到，油气资源的大量存在，除了具有重要经济意义之外，

还能够影响国家间政治关系。面对变幻莫测的国际局势，哈萨克斯坦选择了

积极融入国际社会的发展道路。独立 25年来，哈萨克斯坦对国际事务和地缘

政治经济发展全方位的积极参与尤其值得关注。对于哈萨克斯坦而言，这是

一个全新的过程，对那些影响哈萨克斯坦地缘政治现状的具体因素进行研究，
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并采取果断措施和平衡的外交政策成为哈萨克斯坦对外战略的重要任务。哈

萨克斯坦为此积极地做出自己的努力。 

由于哈萨克斯坦占有独特的地缘政治优势，拥有巨大的矿藏资源、能源和物

质技术潜力，且智力发展潜能巨大，因此国际社会对哈萨克斯坦的浓厚兴趣

与日俱增。纷繁复杂的国际政治和经济局势，将哈萨克斯坦置于大国利益纷

争的风口浪尖，迫使其做出艰难的抉择。哈萨克斯坦的外交政策既要保障本

国的领土安全和经济发展需要，又不能在错综复杂的大国利益之争中丧失自

我。历史曾经为哈萨克斯坦提供过类似的经验。早在 18世纪上半叶的阿布赉

汗时期，哈萨克斯坦民族就坚持“机动政策”和“权力平衡”的外交策略，成功

地在中国和俄国之间进行外交斡旋，使当时的哈萨克汗国的独立得到保障。 

在这样的思想指导之下，哈萨克斯坦成功做到了。哈萨克斯坦坚持奉行多元

化和平衡的外交政策，与俄罗斯、中国、美国和欧盟等所有主要国家都建立

了伙伴关系，在中亚地区纵横捭阖，积极进取，使新生的独立国家在大国利

益争夺不断的交叉点上一直保持着政治稳定、经济持续发展的态势，在中亚

地区起到领头羊的作用。 

俄罗斯历来是哈萨克斯坦外交的主要方向。哈萨克斯坦积极参与俄罗斯主导

的关税同盟、集体安全条约组织、欧亚经济联盟等一系列一体化组织。哈俄

两国贸易密切，俄罗斯一直是哈萨克斯坦的首要贸易伙伴。 

发展与中国关系是哈萨克斯坦外交的优先方向，哈中两国建立了全面战略伙

伴关系。哈中合作领域广泛，涵盖政治、经贸、安全和能源等。中国已经成

为哈第二大贸易伙伴和主要投资来源国之一。中国提出的建设丝绸之路经济

带的构想获得哈方积极回应，双方正稳步推进这一方面的合作。 

哈萨克斯坦独立后吸引了大量西方国家投资，美国和欧盟已成为哈萨克斯坦

主要贸易伙伴和投资来源地。在处理好与大国关系的同时，哈也必须与中亚

地区的其他国家（乌兹别克斯坦、吉尔吉斯斯坦、土库曼斯坦和塔吉克斯坦）

确立新的关系。中亚各国在获得了选择自己发展道路的机会，成为国际关系

中独立的行为主体之后，也开始在国际舞台上利用其地缘政治优势、经济和

人口潜力，积极发展与其他国家的关系，首先是与邻国的关系，充分利用自

己的特点，积极参与地区和各种国际组织，发挥新的作用。 
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 ³阿布赉汗(英语:Ablay Khan；哈萨克语：Абылай хан；1711 年-1781 年)，哈

萨克汗国可汗，出身哈萨克中玉兹汗，1771 年成为整个哈萨克汗国的可汗，

哈萨克汗国杰出的政治家，军事家，外交家。原名为阿布曼苏尔

(Əбілмансұр)，为中玉兹贵族，是哈萨克汗国可汗杨吉尔汗的五世孙。最大

的成就就是在中国与俄罗斯之间成功斡旋，通过外交途径成功保障了哈萨克

汗国的独立，并重新统一了分裂很长时间的哈萨克汗国。 
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ОБНОВЛЕННАЯ КОНСТИТУЦИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

 

        Главная особенность цивилизованного общества заключается в том, что 

оно развивается на основе конституционной законности. Хотя государства 

сильно отличаются друг от друга, у них все еще есть некоторые общие черты. 

Конституция определяет тип государственного устройства (унитарное, 

Федерация или конфедерация), формы государственного управления 

(монархия или Республика), структуру высших органов власти, основные 

права, свободы и обязанности граждан. Все остальные законы в государстве 

должны соответствовать Конституции и не противоречить ее нормам. 

Поэтому он характеризуется особенностями, которых нет в других 

нормативных актах. 

        В создании Конституции участвуют несколько поколений политиков, 

философов, социологов, юристов, культурологов, историков, экономистов, 

других специалистов и широких масс. Процесс его создания иногда может 

занять несколько десятилетий. Поэтому к вопросу принятия Конституции 

нужно подходить с особой ответственностью. Поскольку Конституция 

является основным законом, определяющим судьбу общества, процедура 

внесения в нее изменений должна быть очень строгой, и такая практика не 

должна быть частой. Некоторые западные страны с классической демократией 

не вносили изменений в свои конституции в течение нескольких сотен лет. 
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        Конституция – Основной закон  государства. Она устанавливает 

основные принципы, на которых строится государство. В ней описываются 

основные институты государства и определяются отношения между этими 

институтами (например, между исполнительной, законодательной и судебной 

властью). Конституция РК накладывает ограничения на осуществление власти 

и устанавливает права и обязанности граждан»[1].    

        В соответствии с пунктом 1 статьи 91 Конституции Республики Казахстан 

и статьей 18 Конституционного закона Республики Казахстан 5 июня 2022 

года в Казахстане  был  проведен  республиканский референдум  по внесению 

поправок в конституцию страны». Более 6 миллионов казахстанцев или свыше 

77,18% от общего числа избирателей проголосовали «за» поправки в 

конституцию». 

      Это было первый раз в истории страны, когда всенародным голосованием 

были внесены изменения в Основной закон. Помимо перехода от 

суперпрезидентской формы правления к президентству с сильным 

парламентом, в Конституцию была введена новая норма-родственникам 

президента теперь запрещены высокие государственные должности. 

Положение об исключительной роли Первого Президента было отменено. 

Кроме того, земля и ее недра были ветвью, которая стала собственностью 

народа.Создан Конституционный суд. Поправки вступили в силу с момента 

публикации результатов [2]. 

       В ходе изучения темы доклада, нами были  рассмотрены  правовая 

литература,   труды известных юристов[3], а также официальные данные, 

опубликованные в  интернет ресурсах. 

 По сведениям, предоставленным главой ЦКР Н. Абдировым, общее число 

граждан РК, имеющих право участвовать в референдуме составило 11 млн 734 

тысячи 642 человека, голосовать пришли 7 986 293 человека, явка составила 

68,06%. 

       В Конституции появился  новый пункт  ст. 94-2, в соответствии с которой : 

«Положение пункта 5 статьи 42 Конституции («Одно и то же лицо не может 

быть избрано Президентом более одного раза») применяется к лицам, 

избранным Президентом Республики по итогам президентских выборов, 

проведенных после вступления в силу данной нормы Конституции». 

        Депутатами предложено ускорить внесение поправок и принять их до 

президентских выборов, иначе, по их мнению, могут возникнуть юридические 

условия, позволяющие лицу, избранному Президентом осенью текущего года, 

по положениям действующей редакции Конституции повторно 

баллотироваться уже на семилетний срок 

      Президентский срок: В статье 41, пункте 1 сейчас:«Президент Республики 

Казахстан избирается в соответствии с конституционным законом 

совершеннолетними гражданами Республики на основе всеобщего, равного и 

прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет». 

      После введения изменений:«Президент Республики Казахстан избирается 

в соответствии с конституционным законом совершеннолетними гражданами 



 123  

Республики на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права 

при тайном голосовании сроком на семь лет».В статье 42, пункте 5 сейчас: 

«Одно и то же лицо не может быть избрано Президентом Республики более 

двух раз подряд».После введения изменений:«Одно и то же лицо не может 

быть избрано Президентом Республики более одного раза». 

       Конституционный суд: В статье 71, пункте 1 сейчас:«Конституционный 

суд Республики Казахстан состоит из одиннадцати судей, включая 

председателя, полномочия которых длятся шесть лет. Одно и то же лицо не 

может быть назначено судьей Конституционного суда более двух раз 

подряд».После введения изменений:«Конституционный суд Республики 

Казахстан состоит из одиннадцати судей, включая председателя, полномочия 

которых длятся восемь лет. Одно и то же лицо не может   

      Земля: В части первой, именуемой «Общие положения», изменен только 

один абзац шестой статьи об имуществе. Раньше в нем говорилось, что земля 

и все, что на ней и под ней, принадлежит государству. Сейчас говорится, что 

все это принадлежит народу, но государство распоряжается этим от имени 

народа. Государство, как бы, имеет генеральную доверенность от народа.  

      Смертная казнь: В главе «Человек и гражданин» двусмысленная формула 

о том, что смертная казнь является особой мерой наказания за терроризм и 

тяжкие преступления, заменена простой и лаконичной формулировкой о том, 

что «смертная казнь запрещена». Изменилось также и положение об условиях, 

при которых допускается принудительный труд. Раньше говорилось «на 

основании приговора суда», теперь «на основании акта суда об обвинительном 

приговоре». То есть принудительные работы будут одним из возможных 

вариантов наказания. 

       Переименование города Астана: В статье 2, пункте 3 сейчас: 

«Административно-территориальное устройство Республики, статус ее 

столицы определяются законом. Столицей Казахстана является город Нур-

Султан». После введения изменений:«Административно-территориальное 

устройство Республики, статус ее столицы определяются законом. Столицей 

Казахстана является город Астана».В статье 2, пункте 3-1 сейчас:«В пределах 

города Нур-Султана может быть установлен особый правовой режим в 

финансовой сфере в соответствии с конституционным законом». 

После введения изменений:«В пределах города Астаны может быть 

установлен особый правовой режим в финансовой сфере в соответствии с 

конституционным законом». 

           Основные изменения, внесенные в Конституцию Республики Казахстан: 

1. Казахстан переходит от суперпрезидентской формы правления к 

президентской с сильным парламентом. 

2. Родственникам президента запрещается занимать высокие 

государственные должности. 

3. Земля и её недра принадлежат народу. 

4. Казахстанцы могут самостоятельно обращаться в Конституционный 

суд. 
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5. В Казахстане не будет применяться смертная  казнь.  Республика 

Казахстан ратифицировала Второй Факультативный протокол к 

Международному пакту о гражданских и политических правах, 

направленный на отмену смертной казни. Поправка действует в мирное 

время, в военном времени она не действует. 

   6.Депутатский корпус Мажилиса будет формироваться по смешанной 

избирательной системе. 

   7.Президентскую квоту в сенате сократят, квоту АНК в Мажилисе 

упразднят. 

   8.Мажоритарная система позволит отозвать депутата по желанию 

избирателей. 

   9.Исключены положения об особой роли и привилегиях первого 

президента.  

       

       Таким образом, последние изменения внесённые в Конституцию 

Республики Казахстан отразили начало демократических изменений в нашей 

стране, так как в первую очередь они направлены на демократизацию нашего 

общества в целом. Один из основных столпов демократии – сменяемость 

власти, был закреплён путем поправок, которые гласят, что никто не может 

быть избран президентом на второй срок, то есть исключено повторное 

переизбрание. Также из конституции был исключен ряд статей посвященных 

исключительной роли Первого Президента-Елбасы, а также 

неприкосновенность его близких родственников для любых расследований и 

привлечения их к суду. Исключённые статьи изначально противоречили 

демократическим принципам равенства перед законом каждого члена 

общества. Следовательно, в обновленной конституции Республики Казахстан 

был задан курс на демократические реформы и коренные преобразования не 

только структура государственного аппарата, но также всего общества в целом  
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КОРРУПЦИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАНЕ 

 

       Коррупция представляет собой системную угрозу безопасности 

Казахстана, угрожающую стабильности государства и общества. 

       В  соответсвии  с  Законом Республики Казахстан «О противодействии 

коррупции», борьбу с коррупцией в пределах своей компетенции обязаны 

вести все государственные органы и должностные лица[1]. 

       Коррупция — это не предусмотренное законом принятие лично или через 

посредников имущественных благ и преимуществ лицами, выполняющими 

государственные функции, а также лицами, приравненными к ним, с 

использованием своих должностных полномочий и связанных с ними 

возможностей либо иное использование ими своих полномочий для получения 

имущественной выгоды, а равно подкуп данных лиц путем противоправного 

предоставления им физическими и юридическими лицами указанных благ и 

преимуществ согласно.  
           Коррупция — одна из наиболее болезненных проблем современного 

Казахстана. Несмотря на активную борьбу со взятками и другими 

проявлениями этого социального зла, мы продолжаем наблюдать её на разных 

уровнях жизни нашего общества. 

        Коррупционное правонарушение — это деяние, предусмотренное Законом 

РК «О противодействии коррупции», а также иными законами деяния, 

сопряженные с коррупцией или создающие условия для коррупции, которые 

влекут установленную законодательством дисциплинарную, 

административную и уголовную ответственность. 

      За первые полгода 2022 года зарегистрировано свыше 1 200 

коррупционных преступлений, изобличено порядка 750 должностных лиц [2]. 

В этой  связи,  одним из наиболее эффективных способов борьбы с "теневой 

экономикой станет присоединение Казахстана к Конвенции Совета Европы об 

уголовной ответственности за коррупцию. 

        Взятка — принимаемые должностным лицом (взяточник) материальные 

ценности (предметы, деньги, услуги, иная имущественная выгода) за действия 

либо бездействие в интересах взяткода́теля или третьего лица, которые 

должностное лицо имеет право либо обязано совершить, с целью ускорить 

решение вопроса или решить его в положительном ключе, либо за совершение 

незаконных действий, то есть действий или бездействия, которые это лицо не 

может или не должно совершить в силу закона или своего служебного 

положения. 

        Таким образом, под взяткой понимаются: предметы — деньги, в том 

числе валюта, банковские чеки и ценные бумаги, изделия из драгоценных 
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металлов и камней, автомашины, продукты питания, видеотехника, бытовые 

приборы и другие товары, квартиры, дачи, загородные дома, гаражи, 

земельные участки и другая недвижимость. Услуги и выгоды — лечение, 

ремонтные и строительные работы, санаторные и туристические путевки, 

поездки за границу, оплата развлечений и других расходов безвозмездно или 

по заниженной стоимости. 

        Уголовный кодекс РК предусматривает два вида преступлений, 

связанных с взятками: 1)  получение взятки (ст. 311); 2)   дача взятки (ст. 312) 
[3]. 

        Получение взятки — одно из самых опасных должностных преступлений, 

особенно если оно совершается группой лиц или сопровождается 

вымогательством, которое заключается в получении должностным лицом 

преимуществ и выгод за законные или незаконные действия (бездействие). 

        Дача взятки — преступление, направленное на склонение должностного 

лица к совершению законных или незаконных действий (бездействия), либо 

предоставлению, получению каких-либо преимуществ в пользу дающего, в 

том числе за общее по кровительство или попустительство по службе.  Кто 

может быть привлечен к уголовной ответственности за получение взятки? 

       Взяткополучателем может быть признано должностное лицо — 

уполномоченное на выполнение государственных функций, и лицо, 

приравненное к нему. Лица, занимающие ответственную государственную 

должность, — лица, занимающие должности, устанавливаемые Конституцией 

Республики Казахстан, конституционными и иными законами Республики 

Казахстан для непосредственного исполнения функций государства и 

полномочий государственных органов. 

       Подкуп - передача материальных благ в обмен на нарушение подкупаемым 

своих договорных обязательств или долга. Подкуп служащего - разновидность 

коррупции — называется дачей взятки. 

       Незаконная передача лицу, выполняющему управленческие функции в 

коммерческой или иной организации, денег, ценных бумаг или иного 

имущества, а равно незаконное оказание ему услуг имущественного характера 

за использование им своего служебного положения в интересах лица, 

осуществляющего подкуп — в Уголовном кодексе Республики Казахстан 

именуется коммерческим подкупом (ст. 253) [3].  

      Получение взятки рассматривается Уголовным кодексом Республики 

Казахстан, как более общественно опасное деяние, нежели дача взятки. 

Гражданам  необходимо  знать, что устные сообщения и письменные 

заявления о преступлениях принимаются в правоохранительных органах 

независимо от места и времени совершения преступления круглосуточно.По 

данным Агентства Республики Казахстан по противодействию  коррупции 

около 40,6 миллиона тенге (более 6 миллионов рублей) выплачено в 2022 году 

гражданам за их содействие в борьбе с коррупцией, говорится в сообщении. 

Всего в 2022 году поощрены 134 гражданина на сумму 40,6 миллионов тенге. 

Самые большие разовые выплаты были произведены в Атырауской и 

Кызылординской областях. Выплаты производятся после вынесения судом 
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приговора в отношении лица, по которому поступила информация о 

совершении им преступления коррупционной направленности. При этом 

осведомителям гарантируется полная конфиденциальность: с 3 января 2022 

года на них распространяется программа защиты свидетелей) [4]. 

      Таким образом, системное противодействие коррупции – одно из 

важнейших направлений  современных реформ, проходящих в Казахстане.  В 

соответствии с этим, в стране принята Концепция антикоррупционной 

политики Республики Казахстан на 2022-2026 годы [5].  Она нацелена на 

достижение стратегических задач, проведение комплексной работы по 

устранению предпосылок коррупции и снижению её уровня, формирование в 

обществе антикоррупционного иммунитета и повышение благосостояния 

населения. Мы полагаем, что Концепция реализует институциональные и 

точечные направления,  проработку новых антикоррупционных механизмов, а 

также усилит работу  по искоренению коррупции государственных органов и 

субъектов гражданского общества. 
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СМЕРТНАЯ КАЗНЬ - АДЕКВАТНАЯ МЕРА НАКАЗАНИЯ 

 

  Принципы международного права — основополагающие принципы и 

нормы права, содержащиеся в международных и межгосударственных 

договорах, уставах международных организаций, в решениях международных 

судов, а также в международных обычаях, в отношении которых имеются 

доказательства наличия всеобщей практики и обязательности их применения 

международным сообществом.  

          Принцип гуманизма предполагает уважение достоинства, чести, прав и 

свобод, защита законных интересов личности. Принцип гуманизма в 

современном мире используется как основа демократического правового 

государства. 

          Всеобщая декларация прав человека — рекомендованный для всех 

стран-членов ООН документ, принятый на третьей сессии Генеральной 

Ассамблеи ООН резолюцией 217 А (III) («Международный пакт о правах 

человека») от 10 декабря 1948 года. Текст Декларации является первым 

глобальным определением прав, которыми обладают все люди.  В  

соответствии   со  статьей 1 указанной Декларации «все люди рождаются 

свободными и равными в своем достоинстве и правах. Они наделены разумом 

и совестью и должны поступать в отношении друг друга в духе братства» [1]. 

           Согласно  статье 15 Конституции  РК 1995 года каждый имеет право на 

жизнь. Никто не вправе произвольно лишать человека жизни. Смертная казнь 

запрещается [2]. 

          Смертная казнь, или просто казнь, — лишение человека жизни в 

качестве наказания, узаконенного государством и осуществляемого по 

вступившему в силу приговору суда или (исторически) по решению иных 

государственных или военных органов. В современном обществе смертная 

казнь во многих юрисдикциях и странах является незаконной, а в других — 

законным уголовным наказанием лишь за чрезвычайно тяжкие преступления.  

          Смертная казнь как высшая мера наказания вызывала и вызывает 

ожесточённые споры. Многие люди считают, что смертная казнь необходима 

для поддержания эффективности системы безопасности в обществе. Хотя у 

смертной казни как вида наказания, есть  негативные стороны, мы согласны с 

мнением, что без нее мы станем более уязвимыми перед насилием. Смертная 

казнь может считаться неподходящим наказанием по нескольким причинам. 

Самый важный аргумент заключается в том, что у ни у кого  нет права убивать 

других людей. Право на жизнь - это основное право  человека, и никто не 

может нарушать это право. Более того, невиновным людям, ошибочно 

обвиненным  в преступлениях, может быть вынесен смертный  приговор, а 
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посмертный оправдательный вердикт не вернет жизнь человеку. Такие 

несправедливые приговоры приводят к тому, что  граждане теряют веру в 

закон и правосудие. И кроме того, иногда преступники раскаиваются в своих 

деяниях. В этом случае им следует дать второй шанс на исправление. Однако 

на наш взгляд, смертная казнь необходима в обществе.  

          Во-первых, на наш взгляд, это эффективное средство сдерживания 

тяжких преступлений. Лучший способ предотвратить совершение человеком 

преступления - это показать ему последствия его или ее действий. Например, 

Правительство Пакистана контролировало уровень терроризма, применяя 

смертные приговоры к членам террористических организаций.  

         Во-вторых, правительства стран тратят большие суммы национального 

бюджета на содержание заключенных. Вместо этого эти деньги могли бы быть 

использованы для развития общества и благосостояния людей.  

           Исходя  из вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что несмотря 

на то, что  смертная казнь как  вид наказания,  имеет свои  недостатки, на наш 

взгляд, она оказывается лучшим способом контроля над преступниками.Также 

приведет  к  сокращению государственных расходов и к предотвращению  

совершения преступлений другими людьми. 

            По нашему мнению, смертная казнь - это единственный способ 

наказать преступников, совершаюих серьезные преступления. Смертная казнь 

дает понять гражданам, что государство не даст  второго шанса, если человек 

совершит тяжелое преступление. Это необходимо для контроля уровня 

преступности, так как смертная казнь как вид наказания может гарантировать, 

что преступник не совершит преступление снова. Ведь контролировать  рост 

преступности в государстве,  с помощью незначительного наказания, 

довольно  сложно, а смертная казнь важна для снижения уровня преступности. 

          Таким образом, смертная казнь как уголовное наказание  должна 

выступать в качестве правового ограничения, юридического средства, 

сдерживающего преступников. Это вытекает из её природы и является 

объективным свойством, несмотря ни на какие субъективные оценки и 

общественные мнения. Мы  не призываем к массовому применению смертной 

казни; эффективность этого вида наказания зависит не от количества 

казненных, а от наличия данного вида наказания в системе мер уголовного 

воздействия, реальности его применения. 
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ПРАВОВАЯ   ГРАМОТНОСТЬ   КАЗАХСТАНЦЕВ 

 

    Правовая грамотность – это знание своих прав, обязанностей и способов их 

защиты, а также знание основных нормативно-правовых актов, регулирующих 

отношения между людьми.  

     Масштаб проблемы правовой культуры наиболее шире. Как правило, 

правовой нигилизм приводит к коррупции, а его последствия приводят к 

появлению теневой экономики. Все это мешает нормальному 

функционированию государства. В то же время незнание законов может 

изменить судьбу государства. Потому что их очень легко использовать для 

политических игр.  В настоящее  время проблема правовой грамотности в 

Казахстане стоит очень остро.  

     По индексу верховенства закона Международной неправительственной 

организации World Justice Project Казахстан в 2021 году занял 66 место[1]. 

Индекс верховенства закона (Rule of Law Index) — глобальное исследование и 

сопровождающий его рейтинг, который измеряет достижения стран мира с 

точки зрения обеспечения ими правовой среды, базирующейся на 

универсальных принципах верховенства закона.  

      Общий индекс состоит из восьми факторов и 44 показателей:  

1. Ограничение полномочий институтов власти.  

2. Отсутствие коррупции.  

3. Открытое правительство.  

4. Защита основных прав.  

5. Порядок и безопасность.  

6. Регулятивное правоприменение.  

7. Гражданское правосудие.  

8. Уголовное правосудие.  

 

     Дания занимает первое место уже шесть лет подряд. В первую пятерку 

стран входят Норвегия, Финляндия, Швеция и Германия.  

     Из этого мы видим, что в развитых странах торжествует закон и отмечен 

высокий уровень защиты прав граждан, они обеспечены порядком и 

безопасностью. Однако следует отметить, что Казахстан опережает Молдову 

(73-е место), Украину (74-е место), Беларусь (97-е место), Россию (101-е 

место).  

       В рейтинге верховенства права Казахстан расположился выше, чем другие 

страны СНГ. Однако такие понятия, как защита прав человека, верховенство 

закона, коррупция и открытое правительство используются не в полной мере, 

как в наиболее развитых странах. В настоящее время  необходимо повышать 
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уровнь правовой грамотности казахстанцев, так как незнание законов и прав 

может поставить под угрозу не только граждан, но и судьбу государства. 

       Анализ  судебной  практики  в Казахстане показывает, что правовая 

грамотность казахстанцев не очень высока.  

        Как  отмечает Баймурат Сагидолла, директор Bolashak Consulting Group. 

LLP LLM LSE, MJ ENU:«низкая юридическая грамотность характеризуется 

неумением заключать простые гражданско-правовые договоры. Потому что 

люди не делают того, что делает обычный грамотный человек, думая, что 

легко могут решить свою повседневную жизнь. Среди них трудовые и 

гражданско-правовые договоры. К примеру, в Астане и Алматы очень высок 

уровень сдачи недвижимости в аренду. Многие люди не подписывают 

контракт и потом страдают от последствий. Поэтому необходимо поднимать 

вопрос о простом письменном договоре» [2].  

        По статистике, количество случаев мошенничества в стране растет, и на 

это может оказывать влияние социально-экономическая ситуация. Переход 

многих отраслей в онлайн формат также увеличил число фактов 

мошенничества. Неграмотный с юридической точки зрения человек, является 

легкой добычей для подобных преступников. По мнению С.Баймурата, 

бороться с этим могут только правоохранительные органы. «Правительство 

должно работать над этим. Чем ниже социальноэкономический статус, тем 

выше количество преступлений. Это научно доказанный факт » [2]. 

        По мнению адвоката А.Куспана пишет о необходимости создания 

программы на государственном уровне, чтобы население стало юридически 

грамотным. «Проблема мошенников существует по всей стране. Ее нельзя 

полностью искоренить. Юридически неграмотный человек может легко стать 

добычей мошенников. Например, здесь можно упомянуть финансовую 

пирамиду. В школах, колледжах и вузах необходимо ввести предметы 

юридической и финансовой грамотности. Они идут рука об руку, потому что 

там, где есть деньги, есть мошенничество. Поэтому необходимо пригласить 

представителей общественности и подготовить большую государственную 

программу, не увязая в формализме. Все должны обучаться в рамках 

программы» [3].  
        В развитых странах вопрос защиты прав граждан поднимается регулярно 

и люди в этих государствах более разборчивы в этом. Это объясняется   тем, 

что культура и правосознание населения в таких государствах очень высоки, 

то есть  граждане более юридически грамотны. Уровень правовой грамотности 

в странах мира разный, к примеру, он высок в Европе и Америке. В нашей 

стране данная проблема рассматривается с точки зрения государственных 

интересов. В западных странах все заинтересованы в обучении, в уважении  

прав личности. Количество юристов в США намного больше, чем в нашей 

стране. Однако они не учатся становиться прокурорами, судьями и 

следователями. Там люди заинтересованы в том, чтобы знать свои права. Мы  

считаем, что  наши граждане тоже  должны учить право, знать  свои  права,  а 

не делать юридическую карьеру или с какой-либо другой целью. Каждый 

человек должен знать законы и уметь ими пользоваться.  
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     Исходя из вышеизложенного можно сделать  вывод,  о том, что в целях 

преодоления правовой безграмотности необходимо повысить уровень 

правовой культуры граждан. На наш взгляд, это возможно путем введения 

единой правообразовательной системы. Только тщательно продуманная и 

эффективная система правовой пропаганды сможет повысить правовую 

культуру общества и будет способствовать повышению уровня правосознания 

граждан.  
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О БОРЬБЕ  С КОРРУПЦИЕЙ В НАЛОГОВОЙ СФЕРЕ 

       

      Коррупция - незаконное использование лицами, занимающими 

ответственную государственную должность, лицами, уполномоченными на 

выполнение государственных функций, лицами, приравненными к лицам, 

уполномоченным на выполнение государственных функций, должностными 

лицами своих должностных (служебных) полномочий и связанных с ними 

возможностей в целях получения или извлечения лично или через 

посредников имущественных (неимущественных) благ и преимуществ для 

себя либо третьих лиц, а равно подкуп данных лиц путем предоставления благ 

и преимуществ. 

     Коррупция как социальное явление продолжает существовать в настоящее 

время практически во всех странах мира независимо от уровня развития, в том 

числе и в Казахстане, различается лишь масштабами. Коррупция тормозит 

процесс социально-экономического развития, строительства рыночной 

экономики, привлечения инвестиций. Негативно воздействует на 

политические и общественные институты демократического государства, 

представляет собой серьёзную угрозу будущему развитию страны. 
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    Борьба с коррупцией определена в качестве одного из основных 

приоритетов государственной политики Республики Казахстан. В целях 

борьбы с коррупцией в Казахстане разработан и принят специальный закон - 

Закон Республики Казахстан «О противодействии коррупции» от 18 ноября 

2015 г. № 410-V  [1]. 

      В соответствии со ст. 1 Закона противодействие коррупции – это 

деятельность субъектов противодействия коррупции в пределах своих 

полномочий по предупреждению коррупции, в том числе по формированию 

антикоррупционной культуры в обществе, выявлению и устранению причин и 

условий, способствующих совершению коррупционных правонарушений, а 

также по выявлению, пресечению, раскрытию и расследованию 

коррупционных правонарушений и устранению их последствий. 

     Цели и задачи противодействия коррупции установлены в  статье 5 

Закона[1].  

Законом также установлены конкретные меры, направленные на 

предупреждение и пресечение коррупционных правонарушений. 

     Административная ответственность за коррупционные правонарушения 

предусмотрена в Гл. 34Кодекса РК об административных правонарушениях[2]. 

Уголовная ответственность за коррупцию установлена Уголовным кодексом 

РК[3], в Этическом кодексе государственных служащих Республики 

Казахстан [4], а также утверждены Антикоррупционные стандарты органов 

государственных доходов Республики Казахстан[5]. 

      В налоговой сфере также ведётся целенаправленная работа по 

искоренению коррупции. Коррупционные правонарушения в налоговой сфере 

также подразделяются на административные и уголовные. Объект 

коррупционных правонарушений в налоговой сфере, можно определить, как 

совокупность общественных отношений, обеспечивающих нормальную и 

законную деятельность налоговых органов. Коррупционные правонарушения 

в налоговой сфере посягают на функционирование и престиж налоговых 

органов, на интересы государственной службы в этой отрасли и на 

деятельность (интересы) налоговых органов. Под интересами 

государственной службы понимается объем обязанностей работников 

налоговых органов. Субъектами коррупционных правонарушений в этой 

отрасли являются должностные лица налоговых органов, лица, незаконно 

предоставляющие им материальные блага и преимущества, а также лица, 

способствующие совершению коррупционных правонарушений. 

       Главный источник коррупции в налоговых органах - это налоговый аудит 

и налоговые проверки.  

       Основной инструмент и этап налогового контроля - это и есть налоговый 

аудит. Если найти способ сократить коррупцию, то аудиторы будут меньше 

брать взяток и лучше работать. Налоговики должны выбирать объектами 

своих проверок те предприятия, где наиболее высока вероятность 

дополнительных начислений в бюджет, и добиваться, чтобы эти доначисления 

поступили в бюджет. Искоренить прямой контакт налоговика и 

налогоплательщика при проверке вряд ли удастся. Налоговики в любом случае 
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должны идти на проверяемое предприятие, смотреть его документы. Контакта 

нет при сдаче отчетов в электронном виде, но при проверке аудитор должен 

анализировать полученную документацию и получать объяснения от 

налогоплательщика. Ведь если кто-то недоплачивает налоги, то это надо 

доказать - сначала самому налогоплательщику, а затем, возможно, в суде. А 

как тут без документов, без выхода на налоговую проверку? По-другому пока 

не получится. 

       Значительное влияние на коррупцию в этой сфере также оказывают 

большие размеры налогов. Налогоплательщикам зачастую бывает выгодно 

дать взятку работникам налоговых органов, чем платить налоги. Росту уровня 

коррупции способствует и сложность налогового законодательства.  

        Еще одним источником коррупции в данной сфере является низкая 

заработная плата работников налоговых органов. Когда у сотрудников  

налоговых органов  маленькая зарплата, а он имеет дело с большими суммами 

налоговых доначислений, то нужно обладать определенным гражданским 

мужеством, чтобы отказаться от предлагаемых незаконных материальных 

благ.   Но в тоже время решить проблему только лишь увеличением заработной 

платы работников налоговых органов невозможно. Необходимо также 

улучшать процедуру подготовки, подбора кадров, условия труда работников, 

материально-техническое оснащение налоговых органов. 

       В этом направлении государством предпринимаются значительные 

усилия. 

Президентом страны вот уже в течении нескольких лет объявлен мораторий 

на проверку субъектов малого и среднего бизнеса, принимаются законы по 

снижению налогов и упрощению налоговых процедур. Многие налоговые 

операции автоматизированы с использованием современных 

информационных программ.  

        Законом РК «О противодействии коррупции» предусмотрена система мер 

противодействия коррупции. Наряду с указанными в Законе мерами 

государством предпринимаются конкретные шаги по искоренению коррупции 

и в налоговой сфере. 

        Органами государственных доходов вносятся предложения по 

упрощению налогового законодательства, на постоянной основе принимаются 

меры по недопущению коррупционных правонарушений работниками, по 

исключению человеческого фактора при принятии управленческих решений, 

по созданию атмосферы «нулевой» терпимости к любым проявлениям 

коррупции.  

         В рамках концепции «Слышащего государства», а также в целях 

установления обратной связи в социальных сетях: ведется активная 

разъяснительная работа. В настоящее время органы государственных доходов 

общаются с подписчиками через Инстаграмм, Фейсбук, Телеграмм, Твиттер, 

Youtube канал. По республике действуют 412 аккаунтов органов 

государственных доходов в различных социальных сетях. 

         В коллективах органов государственных доходов, в т.ч. и КГД, в целях 

мониторинга соблюдения норм служебной этики и состояния морально- 
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психологического климата, изучения мнения о коррупции, проводятся 

анкетирования. 

         Цифровизация и автоматизация многих процессов направлена на 

улучшение бизнес климата в стране, поддержки добросовестных 

налогоплательщиков и сокращению коррупции.Центры оказания услуг 

работают по безбарьерному принципу обслуживания налогоплательщиков, 

оснащены видеокамерами, терминалами самообслуживания. 

Антикоррупционные стандарты направлены на установление для органов 

государственных доходов системы рекомендаций, направленной на 

предупреждение коррупции. 

         Государством предпринимаются и другие меры противодействия 

коррупции в налоговой сфере. Совершенствуется налоговое законодательство, 

снижаются ставки налогов, упрощаются налоговые процедуры.Сдача 

налоговых отчётов и многие другие операции в налоговой сфере 

автоматизированы, чтобы исключить возможность влияния на них людей, 

контакты между налогоплательщиками и работниками налоговых органов. 

Проводится большая разъяснительная работа среди населения по 

искоренению коррупции в налоговых органах. Разработаны и утверждены 

антикоррупционные стандарты органов государственных доходов Республики 

Казахстан. 

         Таким  образом,  снижение  уровня коррупции в налоговых органах, 

приведет, во- первых,  к  большему  поступлению в бюджет, а это и есть 

основная задача налоговых органов; во-вторых, будет налажен эффективный 

налоговый контроль, что тоже является одной из главных функций 

государства. 
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Ержан Аружан 

                                                          "Халықаралық құқық" мамандығының 

                                1 курс студенті, ҚазҰУ. әл-Фараби        

 

  

ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ҰЙЫМДАР МЕН ҚАЗАҚСТАНДЫҚ ҰЛТТЫҚ   

ҚҰҚЫҒЫНДАҒЫ АДАМНЫҢ ҚҰҚЫҚТАРЫН ЖҮЗЕГЕ АСЫРУ 

 

       Адамның құқықтары мен негізгі бостандықтарын қорғау қазіргі 

халықаралық құқықтың негіз қалаушы қағидаларының бірі болып табылады. 

Әрбір демократиялық мемлекет адам құқықтарын құрметтеуге, қамтамасыз 

етуге және сақтауға міндетті.Сонымен қатар,адам  құқығының қорғалуының 

тиімді механизмінің қалыптасуындағы халықаралық деңгейдегі мемлекеттер 

ынтымақтасуының рөлі маңызды. Қазіргі жағдайда ынталандырудың және 

адам құқығын корғаудың күрделі, көпдеңгейлі жүйесі бар. Адам құқықтары 

бойынша ынтымақтастықты жүзеге асыратын ең беделді ұйымдар БҰҰ, ХЕҰ 

(Халықаралық Еңбек ұйымы) және ЮНЕСКО болып табылады.Ал аймақтық 

ұйымдар арасынан Еуропа Кеңесі, Араб мемлекеттері ұйымы және т.б. 

ұйымдарды айтуға болады.  

     Халықаралық құқық және сонымен бірге саясаттың дамуы ауқымды саяси 

ынтымақтастыққа талпынуға жол ашып отыр. БҰҰ халықаралық 

ынтымақтастық құқықтық негіздерін ғана емес, сонымен бірге оның 

механизімдерін, халықаралық құқықтық актілердің заңдылық күшіне енудегі 

қажетті органдардың жүйесін де құрып берді. Әлемдік өзгерістерге 

байланысты Біріккен Ұлттар Ұйымына жаңаша қөзқараспен қараудың 

қажеттілігі туындады, яғни БҰҰ адам құқығын қорғау саласындағы 

халықаралық саясат пен мемлекетаралық ынтымақтастықта басты 

бағыттаушы орталық болып табылуы тиіс. БҰҰ-ның мақсаты Жарғының 1- 

бабында анықталған, ол-адам құқығы мен баршаға ортақ негізгі 

бостандықтарды сыйлауды дамытуда мемлекетаралық ынтымақтастықты 

жүзеге асыру. 

      Қазіргі таңда адам құқығын қорғау жүйесінде Біріккен Ұлттар Ұйымы 

жетекші рөл атқарады және халықаралық аренада маңызды орын алатын басты 

ұйым болып табылады. БҰҰ 1945 жылы 24 қазанда Калифорния штатындағы 

Сан-Франциско қаласында құрылды. Бас штабы Нью-Йорк қаласында 

орналасқан.БҰҰ жүйесінде адам құқығы мен бостандығын қорғаумен 

айналысатын ұйымдар мен салалық құрылым институттары бар. Бұлар - Бас 

Ассамблея мен оның көмекші органдары, Экономикалық және әлеуметтік 

кеңес пен оның көмекші органдары, Адам құқықтары жөніндегі 

комиссия,Кемсітудің алдын алу және азшылықты қорғау жөніндегі кіші 

комиссия,Нәсілдік кемсітушілікті жою жөніндегі комитет, Адам құқықтары 

жөніндегі комитет, Экономикалық, әлеуметтік және мәдени құқықтар 

жөніндегі комитет,Әйелдерге қатысты кемсітушілікті жою жөніндегі комитет, 

Азаптауларға қарсы комитет, Адам құқықтары жөніндегі орталық, Адам 

құкықтары жөніндегі Жоғарғы Комиссар. БҰҰ-ның негізгі органы Бас 
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Ассамблея болып табылады. Оған барлық мүше-мемлекеттер ұсынылған, 

олардың әрқайсысы бір дауысқа ие болады. Ассамблея БҰҰ-ның Жарғысы 

аясында кез келген мәселені талқылап, соның негізінде ұсыныстар жасайды. 

Жарғының 13-бабында «Экономикалық, әлеуметтік, мәдени,сондай-ақ білім 

беру, денсаулық сақтау салаларында халықаралық ынтымақтастықты қолдау 

мақсатында ұйымдастыру, зерттеу және ұсыныстар енгізу және адам 

құқықтары мен негізгі бостандықтарын жүзеге асыруға көмектесу - Бас 

Ассамблея қызметінің бірі» делінген.  

      Адам құқықтары жөніндегі дүниежүзілік конференция ұсыныстарына 

сүйене отырып,Бас Ассамблея 1993 жылғы 20 желтоксанда БҰҰ-ның Адам 

құқықтары жөніндегі жоғарғы комиссары мәртебесін бекітті. Ол БҰҰ 

шеңберінде адам құқықтары саласындағы бүкіл қызметті үйлестіруге жауапты 

басты лауазымды тұлға болып табылады. Жоғарғы комиссардың негізі міндеті 

- БҰҰ-ның жетекші органдары қабылдаған тиісті шешімдер арқылы адам 

құқықтарын қорғауды толығымен жүзеге асыруға қолдау көрсету. БҰҰ жүйесі 

14 мамандандырылған мекемеден тұрады, олар қоғам өмірінің жекелеген 

салаларында халықаралық ынтымақтастықтың дамуына септігін 

тигізеді.Олардың ішінде Халықаралық енбек ұйымы (ХЕҰ), БҰҰ-ның 

білім,ғылым және мәдениет жөніндегі ұйымы (ЮНЕСКО), Дүниежүзілік 

денсаулық сақтау ұйымы (ДДҰ) және басқалары бар. 

Тәуелсіз Қазақстан тарихында 1992 жылдың 2 наурызы Қазақстанның 

Біріккен Ұлттар Ұйымына мүшелікке қабылдануымен ерекшеленеді. Еліміз 

БҰҰ Бас Ассамблеясының 46-сессиясында Ұйымның жаңа мүшесі ретінде 

ғана емес, қазіргі заманның ең өзекті халықаралық проблемалары бойынша 

белсенді позиция ұстанатын мемлекет ретінде мүше болды.  

      1992 жылдан бері Қазақстан тек қана халықаралық қауымдастықтың 

мүшесі ретінде қабылданып қоймай, сонымен бірге онда өзінің лайықты 

орнын таба білді.Қазақстанның БҰҰ жүйесі жұмысына қатысуы еліміздің 

көпжақты дипломатиясының басты бағыттарының бірі, ол елдің егемендігі 

мен тәуелсіздігін нығайтуға септігін тигізіп, әлеуметтік-саяси, экономикалық 

және қоғамның т.б. салаларында қолайлы халықаралық жағдайларды 

туғызады. Осы бағыттың негізгі мақсаты халықаралық сахнада ҚР-ның 

ғаламдық және аймақтық қауіпсіздік саласындағы стратегиялық мүдделерін, 

саясат пен экономикада әділетті әлемдік тәртіп пен орнықты даму ортасын 

құруды, әлемдік қауымдастық мүшелері арасындағы қарым-қатынастарды 

үйлестіруді көздейді.БҰҰ-ның Жарғысын мүлтіксіз орындау негізінде, 

Қазақстан Ұйымды нығайту мен БҰҰ басшылығымен әлемдік қауіпсіздік 

жүйесін құруға күш-жігер жұмсауды толық жақтайды.  

      Қазақстан тәуелсіздік алған күннен бері бүкіл әлемдік бейбітшілік пен 

қауіпсіздікті сақтау ісіне үлкен үлес қосып келеді. Ядролық қарудан бас тарту, 

Азияда сенім шараларын орнату, Еуразия кеңістігінде интеграциялық 

үрдістерді нығайту, өркениеттер мен діндер диалогын шақыру – осының бәрі 

біздің мемлекетіміздің БҰҰ Жарғысының ұстанымдары мен мақсаттарына 

сәйкес атқарған істерінің әлі де толық емес тізімі.  

https://kk.wikipedia.org/wiki/%D2%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D2%9B%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD
https://kk.wikipedia.org/wiki/1992
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      Халықаралық Еңбек ұйымы (ХЕҰ) - БҰҰ-ның мамандандырылған 

мекемесі, еңбек қатынастарын реттеу мәселелерімен айналысатын 

халықаралык ұйым. 2012 жылы ХЕҰ-на мүше елдердің саны 185 

болды.Халықаралық еңбек бюросының штаб-пәтері 1920 жылдан бері 

Женевада орналасқан. Халықаралық еңбек ұйымы 1919 жылы Ұлттар 

лигасының құрылымдық бөлімшесі ретінде Версаль бейбіт шарты негізінде 

құрылды. ХЕҰ-ның негізгі мақсаттары - әлеуметтік-экономикалық ілгерілеуге 

қолдау көрсету, адамдардың әл-ауқаты мен енбек шарттарын жақсарту,адам 

құқықтарын қорғау. Қазақстан Республикасы 1993 жылдан бері ХЕҰ мүшесі 

болып табылады. Осы уақыт ішінде 25 конвенция ратификацияланды. 

Қазақстан Республикасы Халықаралық еңбек ұйымының  мүшелігіне кіре 

отырып, ХЕҰ Жарлығында бекітілген қағидаттар мен  құқықтарды 

мойындады және осы ұйымның барлық мақсаттарына қол жеткізуге 

міндеттенді. Осы қағидаттар мен құқықтар ХЕҰ-ның тиісті 

конвенцияларынан көрініс тауып, дами түсті. 

       ЮНЕСКО - БҰҰ-ның білім,ғылым және мәдениет мәселелері бойынша 

мамандандырылған мекемесі. ЮНЕСКО-ның негізгі мақсаты – халықтардың 

білім беру, ғылым және мәдени салалардағы әріптестігін барлығының бірдей 

әділдік, заңдылық және адам құқықтарына деген мүддесін, сондай-ақ нәсіліне, 

жынысына, тіліне және дініне қарамай БҰҰ-ның Жарғысында жарияланған 

негізгі бостандықтарды қамтамасыз ету жолымен әлемде бейбітшілік пен 

қауіпсіздікті нығайтуға көмек беру болып табылады.Ұйым 1945 жылы 16 

қарашада құрылған,штаб-пәтері Парижде орналасқан. Қазіргі кезде ұйымға 

195 ел мүше,2 бақылаушы мемлекет және сыртқы саясатқа жауап бермейтін 

10 ассоциацияланған аумақ мүшесі бар. Ұйым қызметін қамтитын мәселелер: 

сауатсыздық пен білім саласындағы кемсітушіліктер; ұлттық мамандарды 

даярлау мен ұлттық мәдениетті зерделеу; океанография мен биосфера, 

геология,әлеуметтік ғылым мәселелері. 

      Сонымен қатар, ЮНЕСКО Африка мен гендерлік теңдік саясатын 

назарында ұстайды. Қазақстан ЮНЕСКО-ға 1992 жылы 22 мамырда 

мүшелікке енді.ЮНЕСКО-мен белсенді әріптестікке және әлемдік 

қауымдастыққа бірігуге ерекше ден қоя отырып, 1993 жылы ұйыммен өзара 

қарым-қатынаста негізгі бағыттарды анықтайтын ҚР СІМ жанынан ЮНЕСКО 

ісі бойынша ҚР Ұлттық комиссиясы құрылды. ЮНЕСКО Әлемдік 

мұра тізімінде Қазақстанның 5 нысаны бар. Үш нысан тізімге мәдени талаптар 

бойынша енгізілсе, екеуі табиғи талаптар бойынша іліккен. Бұдан басқа, 2017 

жылғы жағдайына сәйкес Қазақстан территориясындағы 14 нысан Әлемдік 

мұра тізіміне үміткер ретінде тіркелген. Қазақстан Республикасы әлемдік 

мәдени және табиғи мұраларды қорғау жөніндегі Конвеницияны 1994 жылдың 

29 сәуірінде ратификациялаған. Қазақстан территориясындағы орналасқан 

алғашқы нысан тізімге 2003 жылы ЮНЕСКОның Әлемдік мұра Комитетінің 

27-ші сессиясында қабылданған. 

      Бала құқықтары жөніндегі комитет 1959 жылы Бала құқықтары туралы 

Конвенция аясында құрылған. Жоғары адамгершілік қасиеттерге ие, 

құзыреттілігімен және жеке қасиеттерімен танылған 10 сарапшыдан тұрады. 

https://kk.m.wikipedia.org/wiki/%D3%98%D0%BB%D0%B5%D0%BC%D0%B4%D1%96%D0%BA_%D0%BC%D2%B1%D1%80%D0%B0
https://kk.m.wikipedia.org/wiki/%D3%98%D0%BB%D0%B5%D0%BC%D0%B4%D1%96%D0%BA_%D0%BC%D2%B1%D1%80%D0%B0
https://kk.m.wikipedia.org/wiki/2003
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Біріккен Ұлттар Ұйымының бала құқығы туралы конвенциясы – өзіне 

балалардың құқықтарын қорғауға міндеттеме алған елдерде 

ратификацияланған маңызды келісім. Комитет қатысушы мемлекеттерден 

Конвенция талаптарын орындауды талап етіп, балалардың жағдайы туралы 

ақпараттарды сұрата алады. Барлық қатысушы-мемлекеттер Комитетке ұдайы 

тиісті құқықтарды орындау туралы баяндамаларды ұсынуға міндетті.  

      Комитет БҰҰ-ның мамандандырылған мекемелерімен (әсіресе ХЕҰ, ДДҰ 

және т.б.), БҰҰ Балалар қорымен (ЮНИСЕФ) және БҰҰ-ның басқа да 

органдарымен,Үкіметтік және қоғамдық ұйымдармен тығыз байланыста 

жұмыс істейді. Қазақстан Республикасында балалар және жалпы адам 

құқықтары мәселелерімен айналысатын институттар бар. ҚР БҒМ Балалардың 

құқықтарын қорғау комитеті жыл сайын ҚР балалардың ахуалы туралы 

баяндаманы шығарады. Балалардың құқықтарын қорғау және заңды 

мүдделерін сақтау біздің республикамыздың ұлттық саясатының негізгі 

бағыттарының бірі болып табылады. Үкімет стратегиясының ең маңызды 

мәселесі – қоғамның ең қорғалмаған мүшелерінің өмірін лайықты қамтамасыз 

ету. 

      Қазақстан тәуелсіз мемлекет, әлем қауымдастығының тең дәрежелі мүшесі 

бола отырып, адам құқықтары саласындағы жұмыс пен қоғамды 

демократияландырудың маңыздылығын белсенді көрсетіп,құқықтық 

негіздемені қалыптастырып,оны қамтамасыз ету тетіктерін жасауға ерекше 

күш салып келеді.Тәуелсіздік жылдарында ҚР ұлттық заңнамада адам 

құқықтары саласындағы халықаралық стандарттарды бекітудің маңызды 

қадамдарын жасады.Біздің елімізде тәуелсіздіктің алғашқы күндерінен бастап-

ақ азаматтардың құқықтары мен бостандықтарының сақталуына жете маңыз 

беріліп келеді. Соның айқын бір көрінісі Конституциямыздың 1-бабында адам 

құқықтарын сақтау нормасы бекітіліп, 30-бап түгелдей азаматтардың 

құқықтарына, бостандықтарына, мүдделеріне арналды. Бұл демократиялық 

ашық қоғамда өмірдегі барлық құндылықтардың ішінде адам құқықтары мен 

бостандықтары ғана ең маңызды болып саналатындығын білдіреді.  

        Ел тәуелсіздігі жылдарында Адам құқықтары жөніндегі уәкіл институтын 

құру сапалы құқықтық базаны іске асыруға әсерін тигізді. Тәуелсіздік 

жылдарындағы шынайы реформалық өзгерістер бізді тоталитарлық жүйенің 

бөлігінен қазіргі заманғы серпінді дамып келе жатқан елге айналдырды. 

Еліміздің әлемдік қауымдастыққа белсенді енуін, халықаралық құқықтық 

құжаттарға қосылуын, әлемдік құқық қорғау ұйымдарының аясындағы 

кызметін Қазақстанда осы мекемені құруға ықпал еткен факторлар қатарына 

жатқызуға болады. Конституция - бұл тікелей күші бар құжат, сондықтан 

Адам құқықтары жөніндегі уәкіл өзінің мемлекеттік органдарға жіберетін 

ұсыныстарында, сұратуларында, ең алдымен, конституциялық құқықтардың 

бұзылуына, одан кейін басқа құжаттарға сілтеме жасайды, осылайша 

Конституцияның маңыздылығын көрсетеді.  

      2021 жылғы 10 маусымда Қазақстан Президенті Қасым-Жомарт Тоқаев 

«Қазақстандағы адам құқықтары жөніндегі әрі қарайғы шаралар туралы» 

жарлыққа қол қойды. Ол мүмкіндігі шектеулі азаматтардың адам құқықтары, 
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адам саудасы құрбандарының құқықтарын қамтамасыз ету, бірлестіктер 

бостандығы құқығы, сөз бостандығына құқық беру, адамның өмір сүруге және 

қоғамдық тәртіпке құқығын қамтамасыз етуді басым бағыттар ретінде бөліп 

көрсетті. Бүгінгі күні Қазақстан Республикасы өзін демократиялық, құқықтық 

мемлекет ретінде тануға, адам құқығына қатысты халықаралық актілерді 

орындауға міндеттенеді. 

 

 

Рахматулла Айғаным 

                                                          "Халықаралық құқық" мамандығының  

 1 курс студенті, ҚазҰУ. әл-Фараби        

 

 

ТӘУЕЛСІЗ ҚАЗАҚСТАННЫҢ 30 ЖЫЛДЫҒЫ: 

 ЖЕТІСТІКТЕРІ МЕН БОЛАШАҒЫ 

 

        1991 жылы 16 желтоқсанда Қазақстан Республикасының Жоғарғы Кеңесі 

«Қазақстан Республикасының мемлекеттік тәуелсіздігі туралы» 

конституциялық заң қабылдады. Тәуелсіз Қазақстанның алғашқы құжаты 

халқымыздың қуатты мемлекет құру арманының жүзеге асуының дәлелі болды. 

Конституциялық заң Қазақстанды өз аумағында толық билікке ие тәуелсіз, 

демократиялық және құқықтық мемлекет деп жариялады. Бұл институттардың 

маңыздылығын олардың кейіннен Қазақстан Республикасының қолданыстағы 

Конституциясының ережелерінде шоғырландыру және одан әрі дамыта алуы 

дәлелдейді. 

       Тәуелсіздік туралы заң Қазақстанның егемендігін, шекарасы мен 

аумағының тұтастығын, оның ішінде дүние жүзінің саяси картасында мәңгілік 

қамтамасыз етті. Дәл 1991 жылдың 16 желтоқсанынан бастап дүниежүзілік 

қоғамдастық жас мемлекетті мойындай бастады. Бірақ тәуелсіз мемлекет құру 

жолында Қазақстан көптеген мәселелерге тап болды. Ең маңызды міндеттерді 

шешу қажет болды: біріншіден, ішкі саяси дамудың негізгі векторын анықтау, 

екіншіден, елдің қауіпсіздігін қамтамасыз ете отырып, жаһандық геосаяси 

координаттар жүйесінде өз орнын алу, үшіншіден, әлемдік экономикалық 

байланыстарға қосылу.  

       1992 жылы Тұңғыш Президентіміз Н.Назарбаев «Қазақстанның егеменді 

мемлекет ретінде қалыптасуы мен дамуының стратегиясы» атты еңбегінде 

Қазақстанның халықаралық және сыртқы саясатының басым бағыттарын 

айқындап берді [2]. Атап айтқанда, халықаралық ұйымдармен ынтымақтастық 

орнатуға ерекше мән берілді. Қазіргі таңда Қазақстан Республикасы Тұңғыш 

Президентінің салиқалы саясатының арқасында ірі халықаралық ұйымдардың 

мүшесі болып табылады. 1992 жылы 2 наурызда Қазақстан Республикасы 

әлемдегі ең әмбебап ұйымдардың бірі – Біріккен Ұлттар Ұйымының 168-ші 

мүшесі болып танылды, сол кезден бастап әлем елдері Қазақстанды ресми түрде 

мойындады. Осыған байланысты 2 наурыз Қазақстан үшін тарихи күн болып 
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саналады. 1992 жылы 5 қазанда Қазақстан делегациясы БҰҰ-ның толыққанды 

мүшесі ретінде алғаш рет БҰҰ Бас Ассамблеясының 47-сессиясына қатысты. 

      Содан бері Қазақстан БҰҰ-ның тұрақты және белсенді мүшесі ретінде 

нығайып, ықпалды елдермен және халықаралық қауымдастықпен өзара 

әрекеттесе отырып, әлемдік аренада өз орнын алды. Осылайша өтпелі кезеңнің 

барлық қиындықтарына қарамастан, мемлекеттілікті құрудың күнделікті 

тынымсыз жұмысы басталды. 

      Қазақстан өзінің мемлекеттілігін қалпына келтірді, ұлттық тәуелсіздік 

негіздерін дамытып, нығайтты, еліміздің аумақтық тұтастығы мен 

шекаралардың мызғымастығын қамтамасыз етті, еркін нарықтық 

экономиканың негізін қалады және әлемдік нарыққа табысты интеграцияланды. 

Азық-түлік пен тауар тапшылығы жойылып, отандық өнімдердің қатары 

кеңейіп, әлемдік нарыққа шыға бастады. 

      1993 жылы 15 қарашада ұлттық валюта теңге айналымға енді.Тәуелсіз 

Қазақстан халықтың жаңа тұрақты өмірін қалыптастыру жолында барлық 

экономикалық реформаларға тосқауыл қоя білді.Тәуелсіз ел тарихында 

астананың Алматыдан көшірілуі ерекше орын алады. Елорданы көшіру туралы 

шешімді 1994 жылы 6 шілдеде Қазақстан Республикасының Жоғарғы Кеңесі 

қабылдады. Елорданы көшіру бүкіл Қазақстанды жаңғыртуға бағытталған 

жүйелі реформалардың маңызды бөлігіне айналғанын уақыт көрсетті. Осы 

жылдар ішінде еліміздің бас қаласы адам танымастай өзгерді. Ол қала 

құрылысы мен сәулет саласындағы жаһандық талаптарға сай мегаполис 

функциялары бар заманауи мегаполис ретінде салынуда. Бүгінгі таңда Нұр-

Сұлтан еуразиялық контингенттің ең перспективалы және қарқынды дамып 

келе жатқан қалаларының бірі болып саналады. 

       Нұр-Сұлтан қаласына Еуропадағы қауіпсіздік және ынтымақтастық 

ұйымының (ЕҚЫҰ) саммиті, Сириядағы жағдайды реттеу жөніндегі 

келіссөздер, бірінші болып халықаралық экономикалық және саяси іс-

шараларды өткізетін ЮНЕСКО-ның «Бейбітшілік қаласы» сыйлығы берілді. 

әлемдік және дәстүрлі діндер съезі, ЭКСПО-2017 халықаралық 

мамандандырылған көрмесі. Елордада өтіп жатқан ауқымды іс-шаралар 

еліміздің имиджін нығайтуға, оның әлемдік қауымдастық арасында танылуына 

және беделіне ықпал етуде. Елордада да «Астана» халықаралық қаржы 

орталығы құрылды, оның аумағында ағылшын құқығы жұмыс істейді, бұл елге 

инвестиция тартуға көмектеседі. 

        Қазақстан Республикасында қоғамдық келісім мен жалпыұлттық бірлікті 

қамтамасыз ету мақсатында қазақ патриотизмі, Қазақстан этностарының 

азаматтық және рухани-мәдени қоғамдастығы, қазақ халқының топтастырушы 

рөлі бар Қазақстан Республикасы Тұңғыш Президентінің бастамасымен 1995 ж. 

еліміздің Н.Назарбаевтың бастамасымен Қазақстан халқы Ассамблеясы 

құрылды [5]. 

         Ассамблея ТМД елдерінде теңдесі жоқ бірегей институт болып табылады. 

ҚХА қызметінің арқасында Қазақстанда тәуелсіздіктің бүкіл дерлік кезеңінде 

этникалық немесе діни негіздегі саяси қақтығыстар тіркелмеді. 
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        Қазақстан Республикасы өңірлік және еуразиялық ауқымда тиімді 

ынтымақтастық үшін үнемі түрлі бастамалармен, сындарлы ұсыныстармен 

келеді. Қазақстанның 2010 жылы ЕҚЫҰ-ға, сондай-ақ 2010-2011 жылдары 

Шанхай ынтымақтастық ұйымына (ШЫҰ) төрағалығы. Қазақстанның 

табысының ең жақсы дәлелі болды. Осының аясында Қазақстанның 2011-2012 

жылдары Ислам Конференциясы Ұйымына (ИКҰ) төрағалық етуі әбден заңды 

болып көрінеді. Осы қиын-қыстау кезеңде Қазақстан экономикалық дамудың 

оңтайлы және тиімді стратегиясын таңдап, біртұтас экономикалық 

механизмнің күйреуінің жағымсыз салдарын еңсеріп, экономиканың тиімді 

нарықтық моделін кезең-кезеңімен қалыптастырды. Қазақстандықтардың әл-

ауқатының жақсаруы макроэкономикалық саясат шараларының, жалпы саяси 

тұрақтылықпен ауқымды мемлекеттік даму бағдарламаларын жүзеге 

асырудың табысты үйлесуі нәтижесі болды. 

        Осы онжылдықтарда ел экономикасы түбегейлі өзгерістерге ұшырады. 

Мысалы, табысы кедейлік шегінен төмен халықтың үлесі 2001 жылғы 46,7%-

дан 2021 жылы 5,3%-ға дейін төмендеді. Табысты бөлудегі теңсіздік дәрежесі 

айтарлықтай төмендеді. Өмір сүру ұзақтығы 1995 жылғы 64 жастан 2021 жылы 

71 жасқа дейін ұзарды. Осы кезеңде Қазақстанның нақты жалпы ішкі өнімі 2,4 

есе өсті [6]. Бұл өте маңызды экономикалық секіріс. Бұл бүкіл еуразиялық 

кеңістіктегі ең жоғары экономикалық өсу қарқыны. 

       Қазақстан тәуелсіз мемлекет ретінде интеграциялық саясатты белсенді 

түрде жүргізіп, әлемнің көптеген елдерімен екіжақты және көпжақты 

әріптестік қарым-қатынасқа түсіп, көптеген халықаралық және өңіраралық 

ұйымдардың беделді мүшесі болып табылады. Еліміз әлемдік істерде маңызды 

рөл атқаратын және республика үшін іс жүзінде қызығушылық тудыратын 

барлық мемлекеттермен достық және болжамды қарым-қатынастарды 

дамытуды көздейтін көпвекторлы дипломатия стратегиясын ұстанады. 

Салыстырмалы түрде қысқа тарихи кезең ішінде еліміздің осыдан 30 жыл 

бұрын таңдалған даму жолы бірден-бір дұрыс жол болды деп айтуға болады. 

Өйткені республиканың соңғы жылдардағы жетістіктері шынымен де 

ауқымды. 

       Бүгінгі таңда Қазақстан – 19,1 миллионға жуық халқы бар көпұлтты 

мемлекет, экономикалық әлеуеті қарқынды дамып келе жатқан, «Тыңдаушы 

мемлекет» тұжырымдамасын шындыққа айналдыруға, қоғам алдында есеп 

беретін кәсіби мемлекет болуға ұмтылған мемлекет. Елімізде жүргізіліп 

жатқан реформаларға қарамастан, ел Тәуелсіздігін нығайту жолында орталық, 

облыс, өңірлер арасындағы инфрақұрылым, жерді игеру, қуаттылық 

өнімділігінің теңгерімсіздігі сияқты бірқатар мәселелер әлі де бар; ресурстық 

экономикадан жасыл және инновациялық экономикаға көшуді жеделдету; 

сауда-экономикалық өкілдіктер мен халықаралық жобалардағы әлеуетті толық 

іске асыру. 

      Сонымен осылайша, Қазақстан өте өршіл жоспарлары бар өңірлік 

көшбасшы болып саналады, бұл тиімді әрекеттер мен шаралар экономикасы 

бәсекеге қабілетті 30 елдің қатарына кіруге мүмкіндік береді. 
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INDEPENDENCE KAZAKHSTAN AND INTERNATIONAL LAW 

 

     Today marks the 31st anniversary of the independence of Kazakhstan. Since 

declaring independence from the Soviet Union on December 16, 1991, the country 

has made significant strides in economic development, democracy, and international 

relations.                                                           

      In the three decades since independence, Kazakhstan has transformed from a 

predominantly agricultural and industrial economy to a diversified and modern one.        

The country has rich natural resources, including oil, gas, and minerals, and has used 

these resources to fuel economic growth. In recent years, Kazakhstan has also 

focused on developing its services sector, including financial services and tourism.                                                       

One of the biggest achievements of independent Kazakhstan has been its success in 

reducing poverty and improving living standards for its citizens. In the years 

following independence, the government implemented economic reforms that 

helped to improve the country's economy and create jobs. As a result, poverty levels 

in Kazakhstan have fallen dramatically, and the country now has one of the highest 
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per capita incomes in Central Asia. Another major achievement of independent 

Kazakhstan has been its progress in democratisation and political reform. Since 

independence, the country has held several successful elections, and has consistently 

ranked as "Partly Free" in Freedom House's annual Freedom in the World report. In 

addition, Kazakhstan has established a strong and independent judiciary, and has 

made progress in protecting the rights of its citizens.        

        In terms of the factors contributing to Kazakhstan's success is its strong 

economy. The country has made significant strides in recent years to diversify its 

economy and reduce its dependence on the oil and gas industry. As a result, 

Kazakhstan's economy has become more stable and resilient, and is now growing at 

a steady pace.                              

       In addition to its diversified economy, Kazakhstan also has a wealth of natural 

resources. The country is one of the world's largest producers of oil and gas, and also 

has rich deposits of minerals such as gold, copper, and zinc. These natural resources 

provide a strong foundation for the country's economy, and will continue to play a 

crucial role in its future growth.  

       In terms of foreign relations, Kazakhstan has also made significant strides since 

independence. Kazakhstan, like any sovereign state, has the right to use international 

law for its own purposes, including to protect its national interests and defend its 

sovereignty. This can involve a variety of actions, such as participating in 

international organisations and treaties, seeking dispute resolution through 

international courts or arbitration, and engaging in diplomacy with other countries. 

The country has established diplomatic ties with over 150 countries and has become 

a member of various international organisations, including the United Nations and 

the World Trade Organisation. Kazakhstan has also played a key role in regional 

cooperation, particularly through its membership in the Shanghai Cooperation 

Organisation and the Eurasian Economic Union. One example of Kazakhstan using 

international law for its own purposes is its membership in the United Nations. 

Kazakhstan has been a member of the United Nations (UN) since 1992, shortly after 

gaining independence from the Soviet Union. As a member of the UN, Kazakhstan 

has played an active role in the organisation and has contributed to a wide range of 

initiatives and activities. One of the key ways in which Kazakhstan has contributed 

to the UN is through its participation in peacekeeping operations. Kazakhstan has 

provided troops and other resources to UN peacekeeping missions in various parts 

of the world, including Kosovo, Afghanistan, and the Democratic Republic of the 

Congo.  

        By participating in these missions, Kazakhstan has helped to promote stability 

and security in conflict-affected areas and has demonstrated its commitment to 

international peace and security. Kazakhstan has also been active in the UN's efforts 

to address global challenges such as climate change and sustainable development. 

The country has ratified various international agreements related to these issues, 

including the Paris Agreement on climate change and the 2030 Agenda for 

Sustainable Development. Kazakhstan has also made significant progress in 

implementing these agreements and has committed to meeting its national targets in 

areas such as renewable energy, water management, and biodiversity conservation. 
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In addition to its contributions to peacekeeping and global challenges, Kazakhstan 

has also played a role in other areas of UN activity. For example, the country has 

participated in the UN's human rights mechanisms and has worked to promote 

human rights and the rule of law within its own borders. Kazakhstan has also been 

active in UN efforts to address global health issues, including through its 

participation in the Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria. Overall, 

Kazakhstan has demonstrated a strong commitment to the UN and has played an 

active and constructive role in the organisation.  

        Through its contributions to peacekeeping, global challenges, and other areas 

of UN activity, Kazakhstan has helped to advance the goals and objectives of the 

organisation and has contributed to international cooperation and stability. 

Kazakhstan has also made use of international law in its efforts to resolve disputes 

with other countries, particularly in the area of energy resources. For example, 

Kazakhstan has used international arbitration to settle disputes with foreign oil and 

gas companies operating within its borders. Overall, Kazakhstan has demonstrated 

a commitment to using international law as a means of advancing its national 

interests and promoting stability and cooperation within the international community. 

        Looking to the future, Kazakhstan has set ambitious goals for itself, including 

becoming one of the 30 most developed countries in the world by 2050. To achieve 

this goal, the country has outlined a plan to diversify its economy even further and 

to focus on developing new industries, such as renewable energy and technology. In 

addition, the government has pledged to continue to improve the country's 

democratic institutions and to protect the rights of its citizens. As Kazakhstan 

celebrates its 30th anniversary of independence, it can look back with pride on the 

many achievements it has made in the past three decades. At the same time, the 

country faces many challenges and opportunities as it looks to the future. With strong 

leadership and continued determination, there is no doubt that Kazakhstan will 

continue to thrive and succeed in the years to come. 
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СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚ – МЕМЛЕКЕТ ПЕН ҚОҒАМНЫҢ 

ТҰРАҚТЫЛЫҒЫНА ҚАУІП ТӨНДІРЕТІН ҚАЗАҚСТАННЫҢ 

ҚАУІПСІЗДІГІНЕ ЖҮЙЕЛІ ҚАТЕР 

 

       Қазақстан Республикасының «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес 

туралы» Заңының 6-бабына сәйкес барлық мемлекеттік органдар мен 

лауазымды тұлғалар өз құзыреті шегінде сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес 

жүргізуге міндетті. 
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      Сыбайлас жемқорлық – мемлекеттік функцияларды жүзеге асыратын 

адамдардың, сондай-ақ соларға теңестірілген адамдардың өздерінің 

лауазымдық өкілеттіктерін және соған байланысты мүмкіндіктерін пайдалана 

отырып, не өз өкілеттіктерін өзге де жолмен мүліктік пайда алу үшін 

пайдалана отырып, жеке өзі немесе делдал арқылы мүліктік игіліктер мен 

артықшылықтар алуы, сондай-ақ сәйкес жеке және заңды тұлғалардың 

көрсетілген жеңілдіктер мен артықшылықтарды заңсыз беру жолымен осы 

тұлғаларға пара беру. 

    Сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылық – «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы 

күрес туралы» Қазақстан Республикасының Заңында, сондай-ақ өзге де 

заңдарда көзделген, заңда белгіленген тәртіптік, әкімшілік және қылмыстық 

жауапкершілікке әкеп соғатын сыбайлас жемқорлықпен байланысты немесе 

сыбайлас жемқорлыққа жағдай туғызатын әрекеттер. 

    Пара 

   Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінде пара алумен 

байланысты қылмыстардың екі түрі қарастырылған:• пара алу (311-бап);• Пара 

беру (312-бап). Пара алу аса қауіпті қызметтік қылмыстардың бірі болып 

табылады, әсіресе егер ол адамдар тобымен жасалса немесе заңды немесе 

заңсыз әрекеттер (әрекетсіздік) үшін лауазымдық артықшылықтар мен 

жеңілдіктер алудан тұратын қорқытып алумен қатар жүрсе. 

    Пара беру – лауазымды тұлғаны заңды немесе заңсыз әрекеттерге 

(әрекетсіздікке) итермелеуге немесе берушінің пайдасына қандай да бір 

артықшылықтар беруге, алуға, оның ішінде жалпы қамқорлық немесе 

қызметте келісімге келуге бағытталған қылмыс. 

    Пара дегеніміз: Заттар – ақша, оның ішінде валюта, банк чектері мен бағалы 

қағаздар, бағалы металдар мен тастардан жасалған бұйымдар, автомобильдер, 

азық-түлік, бейнеаппаратуралар, тұрмыстық техника және басқа да тауарлар, 

пәтерлер, саяжайлар, саяжайлар, гараждар, жер учаскелері және басқа да 

жылжымайтын мүліктер. Қызметтер мен жеңілдіктер – емделу, жөндеу және 

құрылыс жұмыстары, санаториялық-курорттық және туристік жолдамалар, 

шетелге сапарлар, ойын-сауық және басқа да шығындарды тегін немесе 

жеңілдетілген бағамен төлеу. 

     Параның жасырын түрі – несиеге немесе жоқ қарызды өтеу, арзан бағамен 

сатып алынған тауарды төлеу, жоғары бағамен тауарды сатып алу, жалған 

еңбек шартын жасасу деген желеумен банктен несие алу. пара алушының, 

оның туыстарының, достарының жалақысы, жеңілдетілген несие алу, 

лекциялар, мақалалар, кітаптар үшін төлемақыны асыра көрсету, казинодағы 

«кездейсоқ» ұтыстар, жалға алу ақысын төмендету, несиенің пайыздық 

мөлшерлемесін көтеру және т.б. 

      Пара алғаны үшін кім жауапқа тартылуы мүмкін? Мемлекеттік 

функцияларды орындауға уәкілеттік берілген лауазымды адам және оған 

теңестірілген адам пара алушы деп танылуы мүмкін. 

     Жауапты мемлекеттiк лауазымды атқаратын адамдар – мемлекеттiң 

функцияларын және мемлекеттiк органдардың өкiлеттiктерiн тiкелей орындау 

үшiн Қазақстан Республикасының Конституциясында, Қазақстан 
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Республикасының конституциялық және өзге де заңдарында белгiленген 

лауазымдарды атқаратын адамдар. 

    Пара алу туралы түсінік. Коммерциялық немесе өзге ұйымда басқару 

функцияларын жүзеге асыратын адамға ақшаны, бағалы қағаздарды немесе 

өзге де мүлікті заңсыз беру, сол сияқты пара алуды жүзеге асыратын адамның 

мүддесінде өзінің қызметтік бабын пайдаланғаны үшін оған мүліктік қызмет 

көрсетуді заңсыз көрсету – Қылмыстық іс бойынша. Қазақстан 

Республикасының Кодексі коммерциялық пара алу деп аталады (231-бап). 

    Пара алу және коммерциялық пара алу үшін жаза .Пара алу Қазақстан 

Республикасының Қылмыстық кодексінде пара беруге қарағанда қоғамға 

қауіпті әрекет ретінде қарастырылған. 

    Пара алу: 

Мемлекеттiк функцияларды орындауға уәкiлеттiк берiлген адамның не оған 

теңестiрiлген адамның жеке өзі немесе делдал арқылы ақша, бағалы қағаздар, 

өзге де мүлiк түрiндегi пара алуы, мүлiкке құқық немесе өзi үшiн немесе басқа 

тұлғалар үшiн мүлiктiк пайда алуы. пара берушiнiң немесе ол өкiлдiк еткен 

адамдардың пайдасына жасалған әрекеттер (әрекетсiздiк), егер мұндай 

әрекеттер (әрекетсiздiк) мемлекеттiк функцияларды орындауға уәкiлеттiк 

берiлген адамның не оған теңестiрiлген адамның не оның күшiмен 

лауазымдық өкiлеттiгiне жатқызылған болса. оның қызметтік жағдайы, 

осындай әрекеттерге (әрекетсіздікке) ықпал етуі мүмкін болса, сол сияқты 

жалпы қамқорлық немесе қызметтік келісім үшін - жеті жүзден екі мың айлық 

есептiк көрсеткiшке дейiнгi мөлшерiнде айыппұл салуға не жалақысы немесе 

сотталғанның жеті айдан бір жылға дейінгі мерзімге жалақысы немесе өзге де 

табысы не бес жылға дейінгі мерзімге бас бостандығын шектеу, не сол 

мерзімге бас бостандығынан айыру түріндегі белгілі бір лауазымдар немесе 

белгілі бір қызметпен айналысу мүлкін тәркілеумен немесе онсыз бес жылға 

дейінгі қызмет. 

     Қылмысты мемлекеттiк қызметтi атқаратын адам, сол сияқты заңсыз 

әрекетi (әрекетсiздiгi) үшiн пара алу арқылы жасалса, - белгiлi бiр 

лауазымдарды атқару құқығынан айыра отырып, үш жылдан жетi жылға 

дейiнгi мерзiмге бас бостандығынан айыруға жазаланады. мүлкі тәркіленіп, 

жеті жылға дейінгі мерзімге белгілі бір қызметпен айналысуға.Қылмысты 

адамдар тобы алдын ала сөз байласып қорқытып алу арқылы немесе аса ірі 

мөлшерде бірнеше рет жасаса, - мүлкі тәркіленіп, жеті жылдан он екі жылға 

дейінгі мерзімге бас бостандығынан айыруға жазаланады. 

     Пара беру: 

Пара лауазымды адамға жеке өзі немесе делдал арқылы берілсе - жеті жүзден 

екі мың айлық есептік көрсеткіш мөлшерінде не сотталғанның бес айдан жеті 

айға дейінгі мерзімге жалақысы немесе өзге де кірісі мөлшерінде айыппұл 

салуға әкеп соғады. не екі жылға дейінгі мерзімге түзеу жұмыстарына, не үш 

жылға дейінгі мерзімге бас бостандығын шектеуге не сол мерзімге бас 

бостандығынан айыруға жазаланады. 

       Лауазымды адамға қасақана заңсыз әрекет (әрекетсіздік) жасағаны үшін 

пара берілсе – бір мыңнан үш мыңға дейінгі айлық есептік көрсеткіш 
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мөлшерінде не сотталған адамның жеті айлық мерзімге жалақысы немесе өзге 

де кірісі мөлшерінде айыппұл салуға әкеп соғады. айдан бір жылға дейін не 

бес жылға дейінгі мерзімге бас бостандығын шектеуге не сол мерзімге бас 

бостандығынан айыруға жазаланады. Жауапты мемлекеттік лауазымды 

атқаратын адамға пара беру - жеті жылға дейінгі мерзімге белгілі бір 

лауазымдарды атқару немесе белгілі бір қызметпен айналысу құқығынан 

айыра отырып, бес жылдан он жылға дейінгі мерзімге бас бостандығынан 

айыруға жазаланады. мүлік. 

       Пара медиация және парақорлық 

     Пара көбіне Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінде 

қылмыстың сыбайластары ретінде қарастырылған делдал – бағынысты 

қызметкерлер, жеке кәсіпкерлер, делдалдық фирмалардың қызметкерлері 

арқылы беріледі және алынады. Коммерциялық пара алу Қазақстан 

Республикасының Қылмыстық кодексінде қылмысқа қатысушы ретінде де 

қарастырылған делдалдар – бағынысты қызметкерлер, шаруашылық 

серіктестер, арнайы жалданған адамдар арқылы жүзеге асырылуы мүмкін. 

Параны тікелей де («егер мәселе біздің пайдамызға шешілсе, сіз ...... аласыз») 

және жанама түрде де ұсынылуы мүмкін. 

      Пара берген немесе коммерциялық пара алған азамат жауапкершіліктен 

босатылуы мүмкін, егер:  

1. бопсалау фактісі анықталған; 

2. азамат өз еркімен құқық қорғау органдарына әрекеті туралы хабарлаған. 

       Пара алу немесе коммерциялық пара алу туралы көрінеу жалған хабарлау 

Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінде қылмыс деп танылады 

және алты жылға дейінгі мерзімге бас бостандығынан айыруға жазаланады 

(351-бап). 

       Пара ұсынылса немесе талап етілсе не істеу керек 

1. пара берушінің (пара алушының) пара алудан (беруден) ықтиярлық 

немесе үзілді-кесілді бас тартуы ретінде түсіндірілуі мүмкін ұқыпсыз 

мәлімдемелерден аулақ, өте мұқият, сыпайы, ашуланбай, өзін ұстауға; 

2. мұқият тыңдаңыз және сізге ұсынылатын шарттарды дәл есте сақтаңыз 

(сомалар сомасы, тауардың атауы және қызмет көрсету сипаты, параны 

аудару шарттары мен әдістері, коммерциялық пара алу нысаны, 

мәселелерді шешу реттілігі); 

3. пара беру уақыты мен орны туралы мәселені келесі әңгімеге дейін 

қалдыруға тырысыңыз және келесі кездесуге сізге жақсы таныс орынды 

ұсыныңыз; 

4. әңгімеде бастамашылық жасамаңыз, көбірек «қабылдауға жұмыс 

жасаңыз», ықтимал пара алушы (пара беруші) «сөйлесін», 

мүмкіндігінше көбірек ақпарат айтыңыз; 

5. Егер сізде дауыс жазу құрылғысы болса, пара немесе оның бопсалау 

туралы ұсынысын (жасырын) жазып көріңіз. 

     Пара ұсыну немесе бопсалау фактілері орындалғаннан кейін бірден не істеу 

керек? 
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     Осы факті бойынша Қазақстан Республикасы Мемлекеттік қызмет істері 

агенттігінің облыс бойынша департаментіне, облыс бойынша экономикалық 

қылмысқа және сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес департаментіне 

хабарлансын. 

     Жұмыс орныңыздағы құқық қорғау органдарының біріне немесе олардың 

жоғары тұрған органдарына алдағы қылмыс туралы ауызша немесе жазбаша 

арызбен жүгініңіз. 

     Жергілікті атқарушы органдардың, құқық қорғау органдарының және басқа 

да мемлекеттік органдардың өкілдері пара ұсынған немесе талап еткен 

жағдайларда, осы органдардың өз қызметкерлерімен жасалған қылмыстардың 

жолын кесумен айналысатын ішкі қауіпсіздік бөлімшелеріне тікелей 

хабарласуға болады. 

      Сізге пара ұсыну немесе бопсалау туралы хабарламамен жүгінген құқық 

қорғау органының басшысымен кездесуге жазылыңыз. 

      Сізге пара ұсыну немесе оны бопсалау фактісі туралы мәлімдеме жазыңыз, 

онда сіз мыналарды нақты көрсетуіңіз керек: 

1. лауазымды тұлғалардың қайсысы (тегі, аты, әкесінің аты, қызметі,

мекеме) сізге пара ұсынса немесе оны бопсалайды;

2. ұсынылған немесе сұралған параның мөлшері мен сипаты қандай;

3. қандай нақты әрекеттеріңіз (немесе әрекетсіздігіңіз) үшін сізге пара

ұсынылған немесе бопсалаған• параны тікелей беру қай уақытта, қай

жерде және қандай жолмен жүзеге асырылуы керек;

4. құқық қорғау органының нұсқауларына сәйкес әрекет етуді жалғастыру;

    Білу керек! Қылмыстар туралы ауызша хабарламалар мен жазбаша 

арыздарды құқық қорғау органдары қылмыс жасалған жері мен уақытына 

қарамастан тәулік бойы қабылдайды. Құқық қорғау органының кезекші 

бөлімінде хабарламаны ауызша немесе жазбаша түрде тыңдап, қабылдауға 

міндеттісіз. Бұл жағдайда хабарламаны алған қызметкердің аты-жөнін, 

лауазымын және жұмыс телефонын сұрау керек. 

      Құқық қорғау органында тіркелгені туралы белгі немесе хабарламаны 

алған қызметкер туралы мәліметтер және оның қолы, тіркеу нөмірі, аты-жөні, 

мекенжайы және телефон нөмірі көрсетілген хабарлама талоны бар 

өтінішіңіздің көшірмесін алуға құқығыңыз бар. құқық қорғау органы, 

хабарламаны алған күні. 

    Құқық қорғау органында Сізден келіп түскен хабарлама (өтініш) дереу 

тіркеліп, Қазақстан Республикасы заңнамасының талаптарына сәйкес 

процессуалдық әрекеттерді жүзеге асыру үшін жоғары тұрған басшыға 

хабарлануы тиіс. Қолданылған шаралардың сипаты туралы өтінішіңізді 

орындау тапсырылған құқық қорғау органынан білуге және сізді қозғайтын 

мәселелер бойынша толық ақпарат алу үшін тиісті бөлімше басшысының 

қабылдауын талап етуге құқығыңыз бар. құқықтарыңыз бен заңды 

мүдделеріңіз. 

     Сізден пара беру туралы хабарламаны (өтінішті) қабылдаудан бас тартқан 

жағдайда, сіз осы заңсыз әрекеттерге жоғары тұрған органдарға шағымдануға, 
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сондай-ақ құқық қорғау органдары қызметкерлерінің заңсыз әрекеттеріне 

шағымдануға құқылысыз. құқық қорғау органдары мен құқық қорғау 

органдарының қызметіне прокурорлық қадағалау. Сыбайлас жемқорлыққа 

қарсы іс-қимыл органының сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылық фактісі 

туралы хабарлаған немесе сыбайлас жемқорлыққа қарсы күресте өзге де 

жолмен жәрдемдесетін адамдарды көтермелеу жөніндегі әрекетіне немесе 

әрекетсіздігіне сотқа шағым жасалуы мүмкін. 

    Сыбайлас жемқорлыққа қарсы күреске жәрдемдесетін тұлғалардың қол 

сұғылмаушылық кепілдіктері.Сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылық фактісі 

туралы хабарлаған немесе сыбайлас жемқорлыққа қарсы күреске өзге де 

жолмен жәрдемдескен адам мемлекет қорғауында болады. Сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы күреске жәрдемдесетін тұлға туралы мәліметтер 

мемлекеттік құпия болып табылады және сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-

қимыл туралы қолданыстағы заңнамада көзделген уәкілетті органдардың 

немесе заңда белгіленген тәртіппен соттың сұрау салуы бойынша ғана беріледі. 

Бұл ақпаратты жария ету заңмен белгіленген жауапкершілікке әкеп соғады. 

    Сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылық фактісі туралы хабарлаған немесе 

сыбайлас жемқорлыққа қарсы күреске өзге де жолмен жәрдемдесетін адам 

Қазақстан Республикасының Үкіметі белгілеген тәртіппен көтермеленеді. 

Қажет болған жағдайда сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл органдары 

сыбайлас жемқорлыққа қарсы күреске жәрдемдесетін адамдардың жеке 

қауіпсіздігін қамтамасыз етеді. Көрiнеу жалған мәлiметтер берген адам 

Қазақстан Республикасының заңдарына сәйкес белгiленген тәртiппен жауапты 

болады. 

 Сонымен олай болса, сыймысқорлық – Қазақстанның қауіпсіздігіне жүйелі 

қауіп, мемлекеттік пен қоғам тұрақтылығына қауіп етеді. 

Нургалимова Амина 

  "Халықаралық құқық" мамандығының 

  1 курс студенті, ҚазҰУ. әл-Фараби    

1986 ЖЫЛҒЫ ЖЕЛТОҚСАНДАҒЫ СТУДЕНТ ЖАСТАРДЫҢ 

ҚАЗАҚСТАН ТАРИХЫ МЕН ҚҰҚЫҒЫ ҮШІН 

НАРАЗЫЛЫҚТАРЫНЫҢ РӨЛІ МЕН МАҢЫЗЫ 

    “Азаттық”, “Бостандық” сынды ұғымдар қазақ халқы үшін ерекше маңызды. 

Халқымыз басынан талай соғыс, зұлмат, қиын кезеңдерді өткізді. «Біз — қазақ, 

ежелден азаттық аңсаған» демекші, бірде қайғылы, шерлі, бірде азат, рухты 

тарихымыздағы әрбір оқиға, әрбір қанды шайқас – азатыққа жасалған бір 

қадам. 1986 жылы болған Желтоқсан оқиғасы еліміздің тәуелсіздікке жасаған 

ең соңғы ірі қадамы болды. “Арыстандай айбатты,Жолбарыстай қайратты –

Қырандай күштi қанатты. 
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     Мен жастарға сенемiн! “ - деп Мағжан Жұмабаев айтқандай. Бостандықты 

аңсаған қазақ жастарының бұл ісі шын мәнінде үлкен ерлік еді.  

Жалпы бұл көтерілістің басталуына 1986 жылғы 16 желтоқсан күні Қазақстан 

Компартиясы Орталық Комитетінің бірінші хатшысы Д. А. Қонаевты орнынан 

алып, оның орнына Мәскеу жіберген Г. В. Колбинның сайлануы себеп болды. 

Алайда көтеріліске себеп болеан басқа да факторлар бар.  

     Біріншіден, 1985 жылы республика бойынша облыстардан, ауылдардан 

келген студенттердің төрттен үш бөлігі ғана жатақханаға орналыстырылған 

еді. Әсіресе Алматылық студентердің жағдайы ауыр болды, ондағы 

студенттердің 60-қа жуық пайызы ғана жатақханамен қамтамасыз етілді.  

      Екіншіден, Қазақстанда тоқырау жылдарында  Орталықтың басқару ісінде 

жағымпаздық, парақорлық, рушылдық, жершілдік сияқты көптеген келеңсіз 

құбылыстар кеңінен орын алды. Бұл жылдары саясатта, әлеуметтік және 

экономикалық салада көптеген ауытқулар мен олқылықтар болды. 

Үшіншіден, 1985 жылдағы деректерке сүйенетін болсақ Қазақ КСР-ның 

Жоғарғы Кеңесінде қазақтар үлесі – 36 пайыз, орыстар – 40,8 пайыз болды. 

Кеңес өкіметі жылдарында республиканың бірде-бір өкілін халық сайлаған 

жоқ, барлығын орталық қадағалап отырды. Алайда Г. Колбин сайланғаннан 

кейін халықтың шыдамы таусылды. Келесі күні Орталық партия Комитеті үйі 

алдындағы алаңға партия шешімімен келіспейтін студенттер, жұмысшылар, 

жастар жиналып, өз наразылытқтарын білдірді. 

      Алаңға бейбіт, күш көрсетуді мүлде көздемеген жастар шықты. Олардың 

көтеріліске шығу себебі әртүрлі болды, біреуі “ұлттық намысты қорғау” 

ұранына еліктей шықса, басқасы шовинизмге қарсы наразылығын білдірді. 

Шеру саяси сипатта болды. Алайда билік құрған арандатушы топ шеруге 

қосылғаннан кейін, ол қанды оқиғаға айналды.  

      Менің ойымша, Тәуелсіздік алғаннан кейін Парламент қаулысымен немесе 

мемлекет Басшысының Жарлығымен КОКП ОК, оның саяси бюросы, 

Компартия ОК, Қазақстан комсомолы ОК, облыстық комитеттер, қалалық 

комитеттер мен партия аудандық комитеттерінің саяси бағалауға және күштеп 

басуға, жазалауға бағытталған кең ауқымды ұйымдастырушылық, құқықтық 

және идеологиялық шараларды қабылдауға байланысты шешімдері 

жарияланған кезден бастап халыққа қарсы, заңсыз, жарамсыз деп танылуы 

керек еді. Себебі олардың актілері қуғын-сүргіннің негізінде болғандықтан, 

Қазақстанның барлық аумағындағы барлық мемлекеттік органдар сөзсіз 

орындаған міндетті заңды күші бар саяси және мемлекеттік актілер болып 

саналды. Ол саяси және заңдық күш атқарушы және құқық қорғау органдары 

үшін негіз болды, сондықтан оларды Қазақстан Республикасының Жоғары 

мемлекеттік билік органдары бағалауға және жарамсыз деп тануға тиіс және 

жатады деп пайымдау қажет.  

    Сонымен қатар  Парламент олар қабылданған кезден бастап КОКП ОК 

және Қазақстан Компартиясы ОК қабылдаған шараларды іске асыруға 

бағытталған барлық нормативтік және нормативтік емес актілерді заңсыз және 

жарамсыз деп тануға тиіс болды. Бұдан басқа, Парламент "1986 жылғы 

желтоқсандағы Қазақстандағы көтеріліске қатысушылардың мәртебесі және 
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одан кейінгі жаппай саяси қуғын - сүргінге байланысты зардап шеккендерді 

оңалту туралы" Заң қабылдауы тиіс еді, онда олар - қатысушылар-

Қазақстанның бостандығы мен тәуелсіздігі үшін күрескерлер деп танылатын 

еді. Бұл жағдайда олардың құқықтық мәртебесі туралы мәселе түпкілікті 

шешілетін еді. 

    Дегенмен бұл жағдай еліміздің Тәуелсіздігіне жол ашты. Сол уақыттан 

бері, мемлекетіміз талай жетістіктерге жетіп, талай белестерді бағындырып, 

биіктерден көріне алды. Әйткенмен, еліміздегі экономиканың 

тұрақсыздығынан қара халықтың жағдайы әлі де мәз емес.  Соған байланысты 

жоғарыда айтылған оқиға, 2022 жылы 2 қаңтарда, басқа сипатта қайталанды. 

Қаңтар оқиғасы немесе Қанды қаңтар деп аталатын Қазақстандағы 

наразылықтар, 2022 жылғы 2 қаңтарда нарықтық баға белгілеу тетігіне көшуге 

байланысты және  2022 жылғы 1 қаңтарда болған сұйытылған газ бағасының 

күрт өсуінен кейін басталды. 

      Халық наразылығын бейбіт шеру ретінде білдірді, бірақ осы жағдайды 

пайдаланған ланкестер мемлекеттік төңкеріс жасамақ болды. Нәтижесінде бұл 

оқиға қантөгіспен аяқталды. Аталған оқиғалар әлбетте тарихтан ерекше бір 

орын алады. Егер 1986 жылғы оқиғаға тоқталатын болсақ, ол тәуелсіздік 

туралы әрбір аламның ойын өзгертткені сөзсіз. Сонымен қатар 

Конституциямыздың 1-тарауы ‘ТӘУЕЛСІЗ МЕМЛЕКЕТ’ деп аталуына бірден 

бір себеп болды деген ойдамын.  

     Қорытындылай келе, болашақта ұқсас жағдайларды болдырмау үшін, 

мемлекеттімізді  экономикалық тұрғыдан дамытуымыз керек. Себебі 

халықтың әлеуметтік жағдайы мемлекеттік экономикасына тікелей 

байланысты.  

Әуелхан Нұрсат 

   "Халықаралық құқық" мамандығының 

  1 курс студенті,ҚазҰУ. әл-Фараби    

ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ҚҰҚЫҚ ҚАЗАҚСТАННЫҢ ІШКІ ЖӘНЕ СЫРТҚЫ 

САЯСАТЫНЫҢ МАҢЫЗДЫ ҚҰРАМДАС БӨЛІГІ 

 Халықаралық құқық – егеменді мемлекеттер мен заңды түрде халықаралық 

субъектілер деп танылған басқа шетелдік субъектілер арасында қолданылатын 

құқықтың жиынтығы. Бұл жаһандық құқықтық жүйенің маңызды аспектісі, 

өйткені ол халықаралық қатынастарды жүргізу стандарттарын белгілеуге 

көмектеседі және елдер арасындағы дауларды шешуге негіз береді. 

   Халықаралық құқықтың негізгі принциптерінің бірі – мемлекеттік 

егемендік тұжырымдамасы, ол әрбір мемлекеттің өзін-өзі басқаруға және 

өзінің ішкі және сыртқы істері бойынша шешім қабылдауға құқылы екенін 

білдіреді. Бұл қағида Кеңес Одағы ыдырағаннан кейін 1991 жылы 16 

желтоқсанда жарияланған Қазақстанның тәуелсіздігі жағдайында ерекше 

өзекті болып отыр. 
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     Жаңадан тәуелсіз мемлекет ретінде Қазақстанның алдында өзінің құқықтық 

жүйесі мен институттарын құру, сондай-ақ халықаралық қоғамдастықта өз 

орнын анықтау міндеті тұрды. Ол үшін ел өз егемендігін бекітіп, басқа 

елдермен және халықаралық ұйымдармен қарым-қатынасты келісу керек 

болды. 

      Бұл үдерістегі Қазақстанның алғашқы қадамдарының бірі Біріккен Ұлттар 

Ұйымына (БҰҰ) кіру болды. Бұл елге халықаралық қоғамдастықтың өміріне 

қатысуға және жаһандық мәселелер бойынша өз пікірін білдіруге мүмкіндік 

берді. Қазақстан сонымен қатар Дүниежүзілік сауда ұйымы (ДСҰ) және 

Еуропадағы қауіпсіздік және ынтымақтастық ұйымы (ЕҚЫҰ) сияқты басқа да 

халықаралық ұйымдарға қосылды, бұл оның егеменді мемлекет мәртебесін 

одан әрі бекітуге көмектесті. 

      Бұл ұйымдарға қосылумен қатар, Қазақстанға ішкі істерді басқару үшін өз 

құқықтық базасы мен заңдар жинағын жасауға да тура келді. Оның ішінде 

жаңа конституция мен сот жүйесінің қабылдануы, адам құқығы, экономика, 

экология сияқты мәселелер бойынша заңдардың жасалуы болды. 

    Қазақстан егеменді мемлекет ретінде басқа елдермен келісім-шарттар мен 

басқа да келісімдер жасауға құқылы. Бұл шарттар мен келісімдер сауда мен 

инвестициядан қорғаныс пен қауіпсіздікке дейінгі мәселелердің кең ауқымын 

қамтуы мүмкін. Осы келісімдер арқылы Қазақстан халықаралық аренада өзінің 

ұстанымы мен мүддесін бекіте алады, сондай-ақ өзінің дамуына ықпал ете 

алатын ресурстар мен мүмкіндіктерге қол жеткізе алады. 

     Қорытындылай келе, Қазақстанның тәуелсіздік алуы ел тарихындағы ең 

маңызды оқиға болғанын және оның әлемдік қауымдастықта өз орнын 

белгілеу үшін халықаралық құқыққа сақтық пен стратегиялық көзқарас қажет 

болғанын айта кеткен жөн. Халықаралық ұйымдарға мүшелік етудің, өзіндік 

құқықтық базаны құрудың және шарттар мен келісімдер жасаудың арқасында 

Қазақстан өзінің егемендігін бекітіп, халықаралық жүйеде белсенді рөл атқара 

алды. 

       Халықаралық құқық – ұлттық мемлекеттер мен халықаралық ұйымдардың 

іс-әрекетін реттейтін ережелер мен принциптердің жиынтығы. Бұл сауда, 

дипломатия, адам құқықтары, қоршаған орта және ұлттық қауіпсіздік сияқты 

мәселелердің кең ауқымын қозғайтын күрделі және үнемі дамып отыратын 

құқық саласы. 

       Халықаралық құқықтың негізгі принциптерінің бірі – мемлекеттік 

егемендік тұжырымдамасы, ол әрбір ұлттық мемлекет өзінің ішкі саясатын өзі 

белгілеуге және өз істерін сырттан араласусыз жүргізуге құқылы. Бұл қағида 

Біріккен Ұлттар Ұйымының Жарғысында бекітілген, ол «ұлттардың тең 

құқықтарын» және оның барлық мүшелерінің «егеменді теңдігін» 

мойындайды. 

      Орталық Азиядағы егемен мемлекет Қазақстан оның заң үстемдігіне 

адалдығын және әлемдік қоғамдастыққа қатысуын көрсететін бірқатар 

халықаралық шарттар мен келісімдердің қатысушысы болып табылады. 

Қазақстан Кеңес Одағынан тәуелсіздік алғаннан кейін көп ұзамай, 1992 жылы 

Біріккен Ұлттар Ұйымына мүше болып, содан бері ұйымның белсенді мүшесі 



 154  

болды. Ол Азаматтық және саяси құқықтар туралы халықаралық пактіні, 

Экономикалық, әлеуметтік және мәдени құқықтар туралы халықаралық 

пактіні және Бала құқықтары туралы конвенцияны қоса алғанда, бірқатар 

негізгі халықаралық шарттарды ратификациялады. 

       Сондай-ақ Қазақстан Шанхай ынтымақтастық ұйымы, Тәуелсіз 

Мемлекеттер Достастығы сияқты бірқатар өңірлік және екіжақты 

келісімдердің қатысушысы болып табылады. Бұл ұйымдар қауіпсіздік, сауда 

және мәдени алмасуды қоса алғанда, бірқатар мәселелер бойынша 

ынтымақтастық пен үйлестіруге жәрдемдеседі. 

      Қазақстан халықаралық ұйымдар мен шарттарға қатысумен қатар, өз 

шекарасында заң үстемдігін нығайтуға да қадамдар жасады. Құқықтық 

жүйенің әділдігі мен тиімділігін арттыру мақсатында жаңа Конституция 

қабылданып, бірқатар құқықтық және сот реформаларын жүзеге асырды. 

      Қазақстанда халықаралық құқық ерекше маңызды рөл атқаратын саланың 

бірі адам құқықтарын қорғау болып табылады. Қазақстан соңғы жылдары бұл 

салада айтарлықтай ілгерілеушілікке қол жеткізді, бірақ кейбір топтарға, 

соның ішінде этникалық азшылықтарға, босқындарға және еңбек 

мигранттарына қатысты алаңдаушылық әлі де бар. Осы алаңдаушылықтарға 

жауап ретінде Қазақстан адам құқықтары жөніндегі бірқатар халықаралық 

шарттарды ратификациялады және адам құқықтарын ілгерілету және қорғау 

үшін бірқатар ұлттық институттарды құрды. 

      Қорытындылай келе, бұл туралы қорытынды жасауға болады:халықаралық 

құқық Қазақстанның ішкі және сыртқы саясатының маңызды құрамдас бөлігі 

болып табылады. Қазақстан халықаралық шарттар мен ұйымдарға қатысуы 

және өз шекараларында заң үстемдігін нығайтуға күш салуы арқылы 

халықаралық құқық қағидаттарына адалдығын және жаһандық 

қоғамдастықтың жауапты мүшесі ретіндегі рөлін көрсетуде. 

 

 

 

  Есенгельдин Әділет 

                                                          "Халықаралық құқық" мамандығының 

                                1 курс студенті,ҚазҰУ. әл-Фараби        

 

       

ЗАМАНДЫ РУХАНИ БАЙЛЫҚ БИЛЕЙДІ 

 

      «Жаңа мыңжылдықта қазақ тәуелсіз, азат елдің тізгінін ұстаған халық 

болып әлемге танылды. Алды үміт жаңа ғасырдың арты өкінішке ұрындырмас 

үшін қандай қам-қарекет қылмақ керек? Өңешіміз созыла ұмтылған 

өркениеттің бізге  ұсынар тағы қандай «жұмбағы», «сый-сияпаты» бар? Жер-

дүние бір қауызға сыйып, әлем тағдыры алақанда тұрғанда, қазақ халқы ұлт 

ретінде сақталып қала ала ма? Санды сапаға айналдыратын ғаламат 

технология заманасы ұлттық бет-бейнемізді, төл қадір-қасиетімізді жуып 

кетпес үшін не істемек керек? 
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       Осындай тоқсан қабат, тағдырлы, күрмеуі қиын күрделі мәселелердің 

шешу жолдарын Елбасы Нұрсұлтан Назарбаев «Болашаққа бағдар: рухани 

жаңғыру» атты еңбегінде талдап, елге ұсынды. Ұлттық жаңғыру дегеніміз — 

ең алдымен, заман ағымына икемделу. «Күн санап өзгеріп жатқан дүбірлі 

дүниеде сана-сезіміміз бен дүниетанымымызға әбден сіңіп қалған таптаурын 

қағидалардан арылмасақ,  көш басындағы елдермен тереземіз теңесіп, иық 

түйістіру мүмкін емес», — деді Елбасы.» 

        Жаһандану заманында тауарлар, ақша шексіз алмасқан тұста, ұлт туралы 

көзқарас та өзгеріп барады.  Ұлт  дегеніміз  бүгін тілі, мәдениеті, атамекені, 

діні ортақ қауымдастық қана емес, ол — бренд, оның бәсекелестікке сай 

өндіретін тауары да осы ұғым ауқымына енеді. Ұлт  беделі, жақсы  аты 

(имиджі) оның өндіретін тауарларымен өлшенетіні де анық, ал ол өлшем 

ұлттың халықтар арасындағы орнын, беделін анықтайды. Бренд тауар мен 

ұлттықпен бірге, ол елдің тарихы, дәстүрі, ұлттық мәдениеті бірге тарайды. 

Біздің жас мемлекетіміз жаһандану тұсында өз тауарымен танылмайынша, 

бәсекеге қабілетті ұлттардың қауымдастығына ене алмайтыны анық. 

         «Ең құнды жанармай - еңбекпен шыққан тер», -

дейді  америкалықтар. Еңбек пен ақша — олар үшін егіз. Біздің халық тер 

төгіп еңбек етуге әлі енжар. Өкінішке қарай, «Байлыққа тек ұрлықпен жетуге 

болады» деген жалған түсінік басым. Қазақты кертартпа мінезден 

арылту, қайта тәрбиелеу міндеті тұр. Біздің бойымызда әлі де тоталитаризм 

дәріптеген психология  көріністері  байқалады. Әлі де бізге әсіре сақтық, аяқты 

аңдап, абайлап басу, тіпті үрей сияқты психологиялық құбылыстар тән. 

Сондықтан өз күшіне сену, қоғамның қолдауымен озбырлықты, жемқорлықты 

ауыздықтауға болатынына илану, еркіндік әлі жетпей жатыр. Ал әділдік, 

төзімділік, табиғатты қорғау, ортаны сыйлау деңгейіміз төмен. Бұл — тек 

қазақстандықтарға ғана емес, бірқатар посткеңестік елдерге тән жағдай.   

         Біздің бойымызда әлі де тоталитаризм дәріптеген 

психология  көріністері  байқалады. Әлі де бізге әсіре сақтық, аяқты 

аңдап, абайлап басу, тіпті үрей сияқты психологиялық құбылыстар тән.  

Сондықтан өз күшіне сену, қоғамның қолдауымен озбырлықты, жемқорлықты 

ауыздықтауға болатынына илану, еркіндік әлі жетпей жатыр. Ал 

әділдік, төзімділік, табиғатты қорғау, ортаны сыйлау деңгейіміз төмен. Бұл -

тек қазақстандықтарға ғана емес, бірқатар посткеңестік елдерге тән 

жағдай. Байлыққа, табысқа, молшылыққа  құштар  болғанымызбен, батыл 

іскерлікке, тәуекелге, жаңа іс-қимылға дайын еместер арамызда баршылық. 

Үлкен табысқа, молшылыққа тер төгіп емес, оңай жолмен жетуді көздеп, темір 

торға түсіп жатқандар — соның куәсі. 

        Инновациялық экономика жеке бастың еркіндігін, жаңа идея табу үшін 

сырттан ақпарат іздеуді де талап етеді. Жаңа идеялар авторларын мемлекет 

ақшалай қолдауы, еңбегін мойындауы, қадірлеуі қажет. Бұл — 

демократиялық қоғамның бір белгісі. Сонымен, инновациялық экономика 

озық рух, пікірталас, еркіндік, ортақ мүмкіндік, сөз  еркіндігімен байланысты 

болады. Инновациялық экономиканың  ұлттық мүдде мен экологияға 

жағымсыз да жақтарының бар екенін, оның алдын алу мәселесін де ескеруіміз 



 156  

жөн. Сондықтан Президент «жаңа технологияның ағыны алып келетін 

өзгерістердің бәріне дайын болу» қажеттігін ескертті. «Цифрлы» экономика 

тек өндіріс емес, маркетинг, менеджмент, білім салаларына еніп, жұмыс 

орындарын қысқартады.  Компьютерлік технология 95 пайызға дейін еңбекті 

роботтандырып, көптеген мамандықтарға сұранысты азайтады, жұмыс 

орындары қысқарады. Болжамдар бойынша, 2020 жылдың аяғына таман 

дамыған және дамушы елдерде жұмыс орындары 5 миллионға дейін 

қысқарады. Әлеуметтанушылардың болжамдарына қарағанда, қылмыс пен 

алкоголь, апиын қолдану өседі, өзіне-өзі қол салу 

көбейеді, әлеуметтік  шиеленіс жиілеп,  тәртіпсіздіктер мен әртүрлі 

қарсылықтар көбейеді. Мұны да ескермеске болмайды. 

        Алаш көсемдерін XX ғасырдың 20-30 жылдары қазақтың ішкі 

дүниетанымы жағынан жапондар сияқты ұлт болғанын армандағаны үшін 

«жапон шпиондары» деп айыптаған. Жапон ұлттық  педагогикасында «майго» 

дейтін бала тәрбиелеудің, әсіресе, патриотизмге баулудың әдісі-тәсілі 

қалыптасқан. Баланың аты бала, қай  ұлттың болсын сәбиі, жасөспірім 

балалары мұғалімнің, әке-шешенің айтқанын мүлтіксіз орындай 

бермейді. «Майго» деп бес жасқа дейінгі баланы супермаркет немесе басқа бір 

адамның көп жиналған жерінде әдейілеп ұмытып, тастап кетуді 

айтады. Полиция пунткттерінде «ұмытылған» балаларды жинайтын арнайы 

орындар да бар, оларды тамақтандырады, ойнатады, ұйықтатады. Әке-

шешелері телефон арқылы балаларының полицей учаскесінде екенін 

біліп, жағдайын сұрап тұрады. Күндер өткен сайын балалар ата-анасын сағына 

бастайды, күтеді, тіпті мазасызданады, зарығады, оларды осылай шаршатып 

барып, әке-шешелері де келеді. 

        Ата-аналары: «Енді түсінуің керек, сен бізсіз, туған-

туысқандарыңсыз, мектебіңсіз, дәрменсіз бейшарасың, өскенде жұмыс 

істейтін ұжымыңсыз, отаның Жапониясыз әлсіз, қайратсыз боласың. 

        Сондықтан ата-анаңды сыйлау — туған еліңді сыйлау» деп, санасына 

сіңіре береді. «Жапондар кім?» деген сауалға олар: «Жапон  ұлты — еншісі 

бөлінбеген тұтас акционерлік компания», — дейді. Басқалар тентек баланы 

ұрысып, ұрып-соқса, жапондар өзгеше жолмен тәрбиелейді. Олар жұмыс 

орнын өмірде бір рет қана таңдап, ауыстырмайды. Егер жапондық: «Мен мына 

жұмыстан кетемін», — десе, оған сатқын ретінде қарайды. Өмір бойы бір 

жерде жұмыс жасау, бар білімі мен тәжірибесін, күш-қайратын сол 

компанияға жұмсау жеке адамға да, компанияға да тиімді. Жеке адам 

мемлекеттен де, компаниядан да зейнетақы алады.  

       Ал компания жұмыс істеушілердің  тұрақтылығынан көп пайда 

табады, қызметкерлерді жұмысқа үйретуге көп қаржы жұмсайды, себебі жаңа 

қызметкерлерді қабылдамайды, тұрақты, тәжірибелі мамандар еңбек 

өнімділігін арттырады. 

       Инновациялық экономика тағдырын шешетін — рухы биік ұлттық 

мамандар. Әрбір жоғары оқу орны ұлттық кадрлар даярлайтын ұстахана 

болуы керек. Тәуелсіздік заманында шетелдерде оқыған жастар басқалардың 

білетінін қазақ та білетіндігін, басқалардың қолынан келген іс қазақтың да 
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қолынан келетіндігін көрсетті. Жастарымызды бағаламай,  шетел 

мамандарына иек арта беру намысты қоздырады. Бүгінгі білімді ұрпақ жаңа 

заманға, еңбекпен табыс табуға, іскерлікке бейімделуде. Ақшаны мақсатқа 

сәйкес орынды жұмсаудың, дүние-мүліктің қадірін түсінетін, еңбекті қасиет 

тұтатындар көбеюде. 

       Ұлттық жаңару — ол ұлттық сананың кемелденуі. «Жаңғыру дегеніңіздің 

құр жаңғырыққа айналуы оп-оңай», — дейді  Нұрсұлтан Назарбаев. Елдің 

бірлігі мемлекет құраушы ұлттың намысына, таңдауына, ұстанымына, өз 

төңірегіне  диаспораларды үйіре білуіне, жаңа ізденістеріне және елдегі 

демократиялық ахуалға, ұлт саясатына да байланысты екені аян. 

        Қазақ мемлекет құраушы, сонымен бірге, енді сан жағынан да басым ұлт 

болғанымен, әлі де отарланған ұлтқа тән психологиядан арылған жоқ. Біздің 

ұстанымдарымыз қайшылықты да күрделі. Басынан өткен ауыр қайғы-

қасірет, зорлық-зомбылық қазақты сақтыққа, күдіктенуге 

үйретті. «Қазақстандық ұлт», «ұлтсыз төлқұжат», «үштұғырлы тіл» деген 

бастамаларға секеммен қарайтындығы сондықтан.  Бұл — заңды сақтық. Сол 

себепті ұлт мәселесінде байқап, абайлап қадам жасауға тура келеді, кейде 

шегініс те керек. Сөйте тұра, қазақ еліккіш, әуесшіл. Тәуелсіздік алып, ірі 

державалармен араласқан кезеңде, соларға еліктеп, ұлттық 

құндылықтарымыздан алшақтай  бастаған тұстарымыз да бар.  

        Өзін-өзі кемсітіп, «өркениетті елдер сияқты» боламыз деп, бұрынғы 

отарлаушыларға еліктеп, бірте-бірте солардың рухани үстемдігінің 

астында, билігінің жетегінде кеткенін білмей қалған африкалық мемлекеттер 

баршылық. Мәдениет, дәстүр, дін, басқа да салалардағы еліктеу «біз де 

қатарға қосылған ұлтпыз» деген жасанды психология 

туғызады. Бұл, әсіресе, жастарды адастырады, өркениетті ел болдық деп 

жұбатады. Сөз жоқ, мақтануға негіз де бар: Біріккен Ұлттар Ұйымының, оның 

Қауіпсіздік Кеңесінің тұрақты емес мүшесі болдық, «ЭКСПО-2017» көрмесін 

өткіздік. Шүкір, абыройымыз асып келеді, бірақ сол мақтаныш  дарақылыққа 

ұласып кетпесе игі. 

         Өйткені заман қатыгез, жалпақшешейлікті көтермейді. «Артық байлық 

не керек, ден сау болса болғаны…» деп әндету, ысырапшылдық нарық 

заманына үйлеспейді. Байлық, қаржы — денсаулықтың көзі, ақшалы адам 

сүйген асын ішеді, қалаған жерінде демалады, таңдаған жеріне барып 

емделеді. Сондай-ақ, денсаулықтың өзі де — байлық, дені сау адам ғана табыс 

табады, несиесін төлейді. «Бай болып, ауру болғанша, деніміз сау, кедей 

болғанымыз жақсы» дегенді қолдауға болмайды. Дәулетті әрі деніміз сау ұлт 

болуымыз керек! 

       Тарихымызды  білу — парыз. Тарихын білмеген халық тастанды бала 

сияқты,  тегін білмейді. Бүгін тарихымызды саралағанда, құрбандық 

психологиясын дәріптеу әдетке айналып барады: жоңғар 

шапқыншылығы, патшалық Ресейдің отарлауы, большевиктердің қуғын-

сүргіні… Әрине, біздің жоғалтқанымыз көп. Бірақ, тарихи өлшемімен алғанда 

ол шығындар уақытша болды, біз өз бетімізбен аяғымызға 

тұрдық, қиындықтарды жеңдік, жасымадық, тәуелсіз ел болдық. Жылап-
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сықтап, тек қайғы-қасіретті алға тарта бермей, рухы биік ұлт екенімізді баса 

айтайық. 

        Тұрмыс жақсарған сайын қазақтар арасында тоғышарлық 

психология, ұлттық селқостық, немкеттілік белең алды. Сонымен 

бірге, екінші үрдіс — қорғаныш үрдісі де күшейді, патриоттық, ұлттық топтар 

арасында нигилизмге, шовинизмге, тоғышарлыққа қарсылық туды, ұлттық 

энергия шоғырланып, күш жинады. Ұлт өмірінде энергияның сақталу заңы 

осылай көрініс алатын сияқты. Мемлекеттік  тілге басымдық беру, жер 

мәселесі, қазақ ұлттық мемлекеттігі туралы ойлар бойымыздағы ұлттық 

энергияға қуат береді. Н. Назарбаевтың «Болашаққа бағдар: рухани жаңғыру» 

мақаласы осы ұлттық энергиямен үндесіп,  ұлтымызға күш-қуат берді. 

      Қорытындылай келе, бұл туралы қорытынды жасауға болады: заманды 

рухани байлық билейді. 
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